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RESOLUCION 135/2023, de 3 de marzo
Articulos: 2, 24, DA 42 LTPA 20.4, 24, DA 12 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra el Ayuntamiento
de Estepona (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de informacion publica.

Reclamaciéon: 595/2022.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 13 de noviembre de 2022 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.
1. La persona reclamante presento6 el 22 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a:

“Que, de conformidad con los articulos 9 y 105.b) CE, 4 y 13 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como con la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, se interesa de esa Administracidn, en ejercicio del
derecho a la informacién publica y en la condicidn de interesada, que se facilite copia de los documentos
siguientes:

“A) Catdlogo de Puestos de Trabajo del afio 2007.

“B) Informe del Sr. Interventor municipal de fecha 5 de noviembre de 2015, emitido en el expediente
relativo al Presupuesto General para el ejercicio 2016.

“C) Informe de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, emitido en el expediente relativo al Presupuesto General para el ejercicio
2016.
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“D) Informe de fecha 14 de noviembre de 2016 de la asesoria juridica del Ayuntamiento de Estepona,
emitido con ocasién de las alegaciones formuladas durante el trdmite de aprobacién, asimismo, del
Presupuesto General de 2016.

“Que, sin perjuicio del indubitado cardcter publico de la informacidn solicitada, resulta igualmente
patente el interés legitimo que ostento, habida cuenta la relevancia de los documentos interesados en
orden a evaluar las condiciones retributivas del puesto que he ocupado de (se cita puesto), lo que es
objeto, como tiene constancia esa Administracidn, del recurso contencioso administrativo que tramita el
Juzgado de este orden n° 1 con sede en Mdlaga (RCA abreviado) [nnnnn].

“Que se deja expresa constancia de que los documentos mencionados se interesan con la finalidad de
conocer su alcance y significacion y, ademads, con la voluntad de aportarlos al citado procedimiento
judicial”.

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 16 de noviembre de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicaciéon de inicio del
procedimiento para la resolucion de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico
de igual fecha ala Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 2 de diciembre de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacién relacionada con la peticién de informacion. La entidad manifiesta lo siguiente,
en lo que ahora interesa:

“Primera: Como conoce ya la reclamante e interesada, al igual que otras solicitudes previamente formuladas,
la solicitud de informacién al inicio resefiada se incorporé al Expediente [nnnnnj, iniciado con la reclamacidn
presentada por [nombre de la persona reclamante] mediante escrito recibido el dia 12/08/2020 (RG Entrada
n.° [nnnnn]j), solicitando que se accediera a lo interesado mediante escrito presentado el dia 30/06/2020 (RG
Entrada n.° [nnnnn]), escrito en el que venia a formular reclamacion de reconocimiento y pago de cantidad y,
subsidiariamente o en defecto de lo anterior, el inicio y seguimiento del procedimiento de revision de oficio del
acuerdo plenario de 18/02/2016, de aprobacion de los Presupuestos Generales del ejercicio 2016. Indicar que,
en primer lugar, la reclamacién de cantidad fue resuelta mediante Decreto num. [nnnnn], de 28/04/2021,
dictado por el Sr. Alcalde e inmediatamente trasladado y recibido por la reclamante, siendo lo solicitud
subsidiaria de inicio del procedimiento de revisién de oficio contenida en el reiterado escrito, resuelta
mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 20/05/2021, al punto 6° en
virtud del cual se declaré su inadmision.
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“Expuesto lo anterior, con cardcter previo se ha significar que, contra la desestimacion inicialmente presunta
de ambas reclamaciones/solicitudes (reconocimiento y pago de cantidad y, subsidiariomente, de inicio y
seguimiento del procedimiento de revision de oficio del acuerdo plenario de 18/02/2016, de aprobacion de los
Presupuestos Generales ejercicio 2016), la [nombre de la persona reclamante], ahora solicitante de
informacién y reclamante ante ese Consejo de Transparencia, interpuso recurso contencioso-administrativo
que se sigue ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Mdlaga, Procedimiento Abreviado
[nnnnnj, posteriormente ampliado en su objeto a la Resolucidn de Alcaldia n.° [nnnnnj, de 28/04/2021 y al
acuerdo plenario de 20/05/2021.

“Segunda: El citado recurso contencioso-administrativo fue interpuesto por la interesada mediante escrito
suscrito por su representacion en fecha 22/03/2021, presentado ante el érgano jurisdiccional el siguiente dia
23/02/2021. Mediante Decreto de fecha 08/04/2021, firmado el siguiente dia 09/04/2021 fue acordada la
admisién de la demanda interpuesta por [nombre de la persona reclamante], ordendndose dar traslado a la
Administracion demandada del escrito de demanda y documentos presentados por la recurrente,
requiriéndosele que remita el expediente administrativo, entre otros extremos, y sefialdndose la celebracion
de la vista para el dia 17 de octubre de 2024 a las 11,10h. Asimismo, a tenor de la citada resolucién judicial,
«Habiéndose solicitado por el recurrente el recibimiento del pleito a prueba, queden los autos sobre la mesa
de 5.5 para resolvers.

“Mediante oficio de 09/04/2021, recibido por el Ayuntamiento de Estepona el dia 15/04/2021 y registrado de
entrada con el n.° [nnnnn], el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Mdlaga, con traslado de la
demanda y documentos adjuntos, realizé la pertinente citacién para comparecer a la vista sefialada para el
dia 17 de octubre de 2024, requiriendo asimismo y entre otros extremos, la remision del expediente
administrativo completo, original o mediante copia autentificada, foliado y acompariado de un indice
igualmente autentificado de los documentos que contenga, con quince dias de antelacién a la fecha sefialada
para la vista.

“Posteriormente, mediante oficio de 29/07/2021, firmado el 30/06/2021 y recibido por el Ayuntamiento el dia
21/07/2021 con RGE n.° [nnnnn], el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Mdlaga, requiriendo la
remision del expediente administrativo relativo a los actos a los que se amplia el recurso contencioso-
administrativo Procedimiento Abreviado [nnnnn], adjuntando copia del escrito de la parte actora.

“Como Documento n.° 2, conjuntamente acompafiamos copia de los oficios resefiados, recibidos los dias
15/04/2021 y 21/07/2021, respectivamente. Junto al primero de ellos, ademds del Decreto de 09/04/2021, de
admisién de la demanda presentada por la [nombre de la persona reclamante] contra el Ayuntamiento de
Estepona sobre procedimiento abreviado [nnnnn] (cuya copia se incorpora), consta el escrito de demanda
acompafiado de la documentacién aportada por la propia actora.

“Destacar que, a la vista de lo solicitado por la recurrente en su escrito de demanda, el citado Decreto de
09/04/2021, literalmente se expresa que:
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“« Habiéndose solicitado por el recurrente el recibimiento del pleito a prueba, queden los autos sobre la
mesa de S.5° para resolver».

“Y al respecto, ademds se ha de resefiar que:

“. Como documento n.° 10, la demandante acompafia y ademds transcribe en lo que le interesa (pdg. 7 del
escrito de demanda) el Informe de 05/11/2015, emitido por el Sr. Interventor.

“ Como documento n.° 11 adjunta copia parcial del Informe de la Secretaria General de Coordinacidn
Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, trascribiendo ademds
parcialmente alguna de sus conclusiones (pdg. 8 del escrito de demanda).

“ A tenor del escrito de demanda, como documento n.° 12, la actora acompafia copia del «informe de fecha
14 de noviembre de 2016 de la asesoria juridica del Ayuntamiento de Estepona, emitido con ocasion de las
alegaciones formuladas durante el tramite de aprobacion del Presupuesto General de 2016» (pdg. 17 del
escrito de demanda).

“Asimismo, a tenor del UNICO OTROS/ DIGO del escrito de demanda, la actora expresamente interesa al
Juzgado que requiera a la Administracién demandada los siguientes documentos:

“«- El Catdlogo de Puestos de Trabajo de 2007.

“En relacion con tales extremos de hecho, se interesan los medios de prueba de que esta parte intentard
valerse, y que son:

“Documental Publica, a fin de que se emita y dirija oficio al Ayuntamiento de Estepona, para que aporte
copia adverada del Catdlogo de Puestos de Trabajo del afio 2007.

“Mds Documental Publica, a fin de que se emita y dirija oficio al Ayuntamiento de Estepona, para que
aporte al procedimiento copia adverada de los informes aportados como documentos nums. 10, 11 y
72...».

“Y, efectivamente, como Documentos n.° 10, 11 y 12, la recurrente aporta junto al escrito de demanda
presentado el dia 22/03/2021 copia de los reiterados Informe de 05/11/2015, del Interventor municipal,
Informe de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (parcial) e informe de fecha 14 de noviembre de 2016 de la asesoria juridica del
Ayuntamiento de Estepona, documentos de los evidentemente dispone, y que los repetida y posteriormente
solicita acceso por via del escrito presentado ante el Ayuntamiento el dia 22/07/2022, cuya desestimacion
presunta es objeto de la reclamacidn ante ese Consejo, que ahora nos ocupa; documentos todos ellos de los
que, ademds de disponer la interesada, asimismo ha solicitado previamente por el cauce del procedimiento
jurisdiccional instado por la misma y en curso, cuyo objeto son las resoluciones municipales anteriormente
referidas.
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“Dado lo extenso de la documentacion relativa a la demanda y documentos adjuntos (225 pdginas),
separadamente, como Documento n.° 3 se acompafia copia del escrito de demanda y de los documentos que
con los nims. 10 (pdg. 218 a 221), 11 (pdg. 222 y 223) y 12 (pdg. 224 y 225) aporta la actora. Si asi lo interesa
ese Consejo por estimarlo oportuno, expresamente manifestamos nuestra plena disposicién a la remisién del
documento completo.

“Tercera: Constatada la previa existencia de recurso contencioso-administrativo en tramite, y ademds, la
previa disposicién de los informes por parte de la solicitante de informacidn y ahora reclamante, asi como la
anterior y expresa solicitud de que, por el cauce procedimental que le es propio, sean requeridos los mismos
documentos por el Juzgado ante que el que se sigue el recurso contencioso administrativo, después, como
aparente solicitud de acceso a informacién publica al amparo de la normativa de aplicacién en materia de
transparencia posteriormente viene a reiterar y reclamar ante ese Consejo, a mayores, no podemos dejar de
destacar, por su relevancia a efectos de la resolucidn de la reclamacién que nos ocupa, los términos en los
que se formula la solicitud de acceso a la informacidn de la que trae causa.

“Y es que la propia reclamante en su solicitud de 22/07/2021 expone «Que en virtud del derecho de
informacién publica y en mi condicién de interesada» y solicita copia de los documentos e informes que
refiere en la solicitud adjunta a la instancia firmada. En dicha solicitud, si bien cita formalmente la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, expresamente la formula «en ejercicio del
derecho a la informacién publica y en la condicién de interesada», instando que se le facilite copia de los
documentos que relaciona. Y afiade:

“«Que, sin perjuicio del indubitado cardcter publico de la informacion solicitada, resulta igualmente patente el
interés legitimo que ostento, habida cuenta la relevancia de los documentos interesados en orden a evaluar
las condiciones retributivas del puesto que he ocupado de Tesorera Municipal, lo que es objeto, como tiene
constancia esa Administracion, del recurso contencioso-administrativo que tramita el Juzgado de este orden
n.° 1 con sede en Mdlaga (RCA abreviado) [nnnnn].

Se deja expresa constancia de que los documentos mencionados se interesan con la finalidad de conocer su
alcance y significacién y, ademds, con la voluntad de aportarlos al citado procedimiento judicial».

“Resulta claro y expresamente reconocido por la reclamante que la documentacion interesada (y de la que en
su mayor parte ya dispone) forma parte y/o estd vinculada al recurso contencioso-administrativo en tramite,
cuyo objeto ya se ha indicado.

“Cuarta: Consecuentemente, dicho sea con todos los respetos, consideramos inadecuado el cauce utilizado
por la ahora reclamante por una supuesta denegacidn de acceso a informacién publica y, con ello la
incoacién del procedimiento que ahora nos ocupa ante ese Consejo: la solicitud de copia de los reiterados
documentos no constituyen propiamente solicitudes de acceso a informacion publica en el sentido y con la
finalidad prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, resultando aplicable
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la normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo por parte de quienes tengan la
condicién de interesados en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional primera
de la citada Ley 19/2013.

“Quinta: Y como ya se ha indicado y acreditado, previamente la interesada habia interpuesto recurso
contencioso-administrativo, resultando que la solicitud de copia de documentos improcedentemente se ha
solapado con el requerimiento del expediente administrativo completo formulado por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 1 de Mdlaga en el Procedimiento Abreviado n.° [nnnnnj, recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la interesada y ahora reclamante, en inicio, frente a la desestimacion presunta
de su reclamacion/solicitud, y después ampliado su objeto a la Resolucion de Alcaldia n.° [nnnnn]j, de
28/04/2021 y al acuerdo plenario de 20/05/2021.

“Como no podia ser de otro modo, mediante la correspondiente resolucion municipal se ordend la remision
del expediente, actuacion que se realizard en los términos y con la antelacién requerida por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 1 de Mdlaga. Con el n.° 2 de los Documentos ya se ha acomparfiado copia de
los oficios procedentes de dicho érgano judicial requiriendo la remision del expediente administrativo y su
ampliacién, y como Documento n.° 4, adjuntamos la resolucién municipal ordenando la remisién del
expediente en los términos requeridos.

“Por otro lado, a esta fecha estd pendiente de resolucion judicial el requerimiento de la prueba documental
interesada por la actora.

“Sexta: En definitiva, la reclamante ha venido a simultanear la misma solicitud directamente ante
Ayuntamiento de Estepona bajo el aparente amparo del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, y por via jurisdiccional con la interposicion del correspondiente recurso contencioso-administrativo y
actuaciones propias de su tramitacion, y de hecho ahora mediante la reclamacién que nos ocupa.

“Atendidas las circunstancias del asunto, entendemos que no podria existir denegacion de la «solicitud de
acceso a informacién publica» en el sentido previsto en la normativa de aplicacién, como ya se ha
argumentado, en modo alguno se ha pretendido denegar, pues es o serd por el cauce y en los términos que
requiera el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo a instancia de la propia interesada, el procedimiento a
través del cual se dard cumplida respuesta a los requerimientos de documentacién que se formulen.

“Séptima: La Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, recoge las regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidn publica. A
su tenor:

“«1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo.

“2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion».
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“En idénticos términos se expresan los apartados 1y 2 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

“Consecuentemente, toda vez que la interesada y ahora reclamante, previamente planted recurso
contencioso-administrativo P.A [nnnnn] que se sigue ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de
Mdlaga, recurso al que la propia interesada expresamente alude sirviendo de fundamentacién a su solicitud
de documentos de fecha 22/07/2022, serd a través de los trdmites previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio,

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, por la que ha de solicitar y obtener dicha
documentacion.

“Seglin se constata en los antecedentes expuestos, se acredita con la documentacion que se acompafia, y
asimismo consta, reconoce y argumenta la propia solicitante de la copia de los documentos en cuestion, estos
se encuentran directamente vinculados al recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Sra. [nombre
de la persona reclamante] contra el Ayuntamiento de Estepona, actualmente en tramitacion.

“Por ello, consideramos resulta de aplicacion la referida Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, y no
cabria tramitar la solicitud de informacién al amparo de dicho texto legal ni, por ende, reclamar ante la falta
de respuesta, pues constatada la existencia de recurso contencioso-administrativo sobre el asunto y dada la
fase judicial en la que se encuentra, la actora podrd solicitar los medios de prueba que estime pertinentes en
defensa de sus intereses de conformidad con lo previsto en la Ley reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Administrativa, como de hecho ya ha actuado.

“Al respecto, en supuesto similar el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dictd resolucion desestimatoria
de la reclamacion presentada (Resolucion 50/2021, de 11/05/2021 R/0050/2021; 100-004755).

“Por lo demds, atendidas las circunstancias y antecedentes expuestos a lo largo del presente escrito,
consideramos oportuno recordar que, conforme a lo dispuesto en el art. 8 a) LTPA, constituye obligacién de
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion al amparo de dicho texto legal, el respeto a
los principios de buena fe e interdiccidn del abuso de derecho. Y, por otro lado aunque en el mismo sentido,
constituye causa de inadmisién a la trdmite de las solicitudes de informacién que sean manifiestamente
repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia prevista en la LTIPBG,
yello a tenor de lo previsto ensu art. 18 1 e).

“Y en definitiva, ha de ponerse de manifiesto que nunca se ha pretendido limitar u obstaculizar derecho
alguno de acceso y obtencién de copia del documento a la interesada en el procedimiento ni, por supuesto,
realizar actuacién alguna en detrimento del derecho de acceso a la informacion publica de conformidad con
la normativa en la materio, si fuera el caso.

“Por todo lo expuesto,

“Solicitamos que, presentado este escrito tenga por cumplimentado el trdmite conferido, y en atencién a lo
expuesto, acuerde la inadmisién de la reclamacion planteada y, subsidiariamente, su desestimacion”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 22 de julio de 2022 y la reclamacién fue
presentada el 13 de noviembre de 2022. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en
plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.
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1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y

entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucién de la
Reclamacion, establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo", redaccién idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicién adicional
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primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales
establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

Cuarto.Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. Con la solicitud de informacién origen de la presente reclamacién la persona interesada solicitaba la
siguiente documentacion:

“A) Catdlogo de Puestos de Trabajo del afio 2007.

“B) Informe del Sr. Interventor municipal de fecha 5 de noviembre de 2015, emitido en el expediente
relativo al Presupuesto General para el ejercicio 2016.

“C) Informe de la Secretaria General de Coordinaciéon Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, emitido en el expediente relativo al Presupuesto General para el ejercicio
2016.

“D) Informe de fecha 14 de noviembre de 2016 de la asesoria juridica del Ayuntamiento de Estepona, emitido
con ocasién de las alegaciones formuladas durante el trdmite de aprobacidn, asimismo, del Presupuesto
General de 2016”.

Y ante la ausencia de respuesta del Ayuntamiento reclamado la persona interesada interpone la reclamacién
ante este Consejo.

Son varios los motivos argumentados por la entidad reclamada para justificar la falta de puesta a disposicion
de la documentacion requerida. Ademds, en las alegaciones presentadas a este Consejo durante la
tramitaciéon de esta reclamacién, manifiesta la entidad reclamada que “nunca se ha pretendido limitar u
obstaculizar derecho alguno de acceso y obtencién de copia del documento a la interesada en el procedimiento ni,
por supuesto, realizar actuacion alguna en detrimento del derecho de acceso a la informacién publica de
conformidad con la normativa en la materia”.

Sin embargo, antes de analizar el contenido de las alegaciones formuladas por la entidad reclamada en las
que expone varios motivos para no facilitar la documentacidon requerida, a pesar de dejar clara su voluntad de
no “obstaculizar derecho alguno de acceso”, hemos de sefialar que la ausencia de respuesta a una solicitud de
informacion publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que
dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace a la
entidad reclamada seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 LTAIBG.

A este respecto, debemos recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de
la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacion publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligaciéon de resolver en plazo puede ser constitutiva de
infraccion, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.
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Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto presunto de
denegacion de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto
se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Por tanto, la entidad reclamada tendria que haber respondido a la solicitud de informacion presentada,
aungue no hubiese facilitado la documentacion, pero poniendo de manifiesto a la persona solicitante los
motivos de dicha denegacion.

2. Como se ha expuesto en el anterior apartado, una de las consecuencias de la ausencia de respuesta en
plazo es la produccion de un acto presunto de denegacion de la solicitud planteada, siendo esa desestimacion
presunta del derecho de acceso a la informacién contra la que se interpone la reclamacion que analizamos.

La falta de resolucion expresa permite a los érganos obligados por la normativa de transparencia eludir el
deber legal de motivacion, por lo que en las alegaciones formuladas en via de reclamacion es la entidad
reclamada la que debe justificar suficientemente la denegacién de la solicitud, no correspondiendo a este
Consejo suplir la inactividad del sujeto obligado planteando posibles causas de inadmision o limites legales,
los cuales requieren, de acuerdo con la Ley, de una especifica motivacién a cargo del sujeto obligado.

Pues bien, en primer lugar, se refiere la entidad reclamada a la motivacién aducida por la persona ahora
reclamante en su solicitud de informacién: “en orden a evaluar las condiciones retributivas del puesto que he
ocupado de Tesorera Municipal” y concretamente “deja expresa constancia de que los documentos mencionados se
interesan con la finalidad de conocer su alcance y significacion y, ademds, con la voluntad de aportarlos al citado
procedimiento judicial”. Es decir, fundamenta su peticibn en dos motivos: conocer el contenido de los
documentos solicitados para evaluar las condiciones retributivas de un puesto de trabajo que ha ocupado, y
aportarlos a un procedimiento judicial en curso.

Sin embargo, la legislacién reguladora de la transparencia no exige que se motive la solicitud, segun se
expresa en términos inequivocos el art. 17.3 LTAIBG: “El solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de
acceso de la informacidn”. Y si bien es cierto que “podrd exponer los motivos por los que solicita la informacion y
que podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién”, el precepto concluye afirmando categéricamente
que “la ausencia de motivacion no serd por si sola causa de rechazo de la solicitud”. En suma, al carecer de
fundamento esta alegacion de la entidad reclamada, no puede justificarse la denegacion de acceso a la
informacion pretendida por la solicitante en la motivacién esgrimida para fundamentar la peticion.

3. En segundo lugar, la entidad reclamada argumenta reiteradamente en su escrito de alegaciones que la
persona interesada ya dispone de los documentos objeto de la solicitud de informacién: Documentos n.° 10,
11y 12 que la recurrente aporta junto al escrito de demanda “documentos de los que evidentemente dispone”,
“documentos todos ellos de los que, ademds de disponer la interesada...”,"Resulta claro y expresamente reconocido
por la reclamante que la documentacion interesada (y de la que en su mayor parte ya dispone)...”.

La LTAIBG, en su articulo 12, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica,
entendiendo por tal, segiin dispone su articulo 13 "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
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soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Este derecho debe entenderse como un derecho a
acceder a la informacion publica que obra en poder de la Administracion y que quien la solicita no la tiene a su
disposicion.

En el presente caso, la informacién objeto de la solicitud de acceso tiene la naturaleza de informacién “publica”
en el sentido del articulo 2 de la LTPA, y permite conocer cdmo se han tomado las decisiones publicas y bajo
qué criterios ha actuado la entidad reclamada en el asunto al que se refieren los informes solicitados. Sin
embargo, se trata de una informacion de la que ya disponia de la entidad reclamante cuando el 22 de marzo
de 2021 formula la demanda, como pudo comprobar el Ayuntamiento cuando el 15 de abril de 2021 el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo le dio traslado de la demanda y de la documentacién adjunta, y
como asimismo ha podido constatar este Consejo mediante el examen del expediente remitido, en el que
aparecen los tres informes solicitados ( el informe del Interventor municipal de fecha 5 de noviembre de 2015,
el informe expedido por el emitido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de fecha 14 de
noviembre de 2016 de la asesoria juridica del Ayuntamiento de Estepona) como documentos n.° 10, 11y 12
adjuntos a la demanda.

Debe concluirse que la reclamante ya disponia de parte de la informacién reclamada cuando formul6 la
solicitud de informacién y esta circunstancia era conocida por el Ayuntamiento, por lo que no constando que
en el momento de formular dicha solicitud la informacion hubiera sufrido modificacion o variacion alguna,
este Consejo debe desestimar la reclamacién en este apartado.

Sin embargo, no puede alcanzarse la misma conclusiéon respecto a la informacion sobre el Catalogo de
Puestos de Trabajo de 2007, que no consta que estuviese en poder de la reclamante cuando formuld su
solicitud, por lo que no habiendo alegado la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni ningdn limite
que permita restringir el acceso a la misma, este Consejo debe estimar parcialmente la reclamacién respecto a
esta informacion en virtud de la regla general de acceso a la informacion.

4. En tercer lugar, la entidad reclamada invoca, para justificar la no puesta a disposicion de la documentacién
requerida, lo previsto en la disposicion adicional primera LTAIBG, que establece lo siguiente: “La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo". Y en idéntico sentido el apartado primero de la disposicion adicional cuarta LTPA: “La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo”.

Respecto a la aplicacion de la disposicion adicional primera, apartado 1, de la LTAIBG (y apartado primero de
la disposicion adicional cuarta LTPA), deben hacerse ciertas precisiones para que pueda ser invocada como
motivo de inadmision. Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso;
segundo, el reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero; el procedimiento debe estar en curso.
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Ademads la informacién que se solicita ha de corresponderse con los documentos que integran el
correspondiente procedimiento administrativo en curso.

En el presente supuesto, segln consta en los antecedentes, la entidad reclamada ha confirmado, (y la propia
persona solicitante se ha manifestado en idéntico sentido), que existe un especifico procedimiento
administrativo (el Expediente [nnnnnj), que se sigue en la entidad reclamada, en el que la persona ahora
reclamante es “interesada” y que se encuentra “en curso”.

La persona ahora reclamante inicié un procedimiento administrativo (Expediente [nnnnnj), mediante escrito
presentado ante la entidad reclamada el 12 de agosto de 2020 en el que solicitaba se accediera a lo interesado
en el escrito de fecha 30 de junio de 2020, en concreto lo siguiente: “reclamacion de reconocimiento y pago de
cantidad y, subsidiariomente o en defecto de lo anterior, el inicio y seguimiento del procedimiento de revision de
oficio del acuerdo plenario de 18/02/2016, de aprobacion de los Presupuestos Generales del ejercicio 2016".

Sin embargo, los documentos solicitados por la reclamante no son documentos integrantes del procedimiento
administrativo iniciado con la reclamacion presentada el 30 de junio de 2020, que es el procedimiento en el
que tiene la condicién de interesada, sino que se trata de documentos que datan de una fecha anterior y que
se integraban procedimientos distintos, como es el caso de los tres informes solicitados, que fueron emitidos
en el curso del procedimiento de elaboracion de los presupuestos municipales de 2016.

Ante la ausencia de respuesta por parte del Ayuntamiento a esta reclamacion de reconocimiento y pago de
cantidad y solicitud subsidiaria de inicio de procedimiento de revision de oficio del acuerdo plenario de
aprobacion de los Presupuestos Generales del ejercicio 2016, y contra la desestimacion inicialmente presunta,
la persona ahora reclamante interpone el 23 de marzo de 2021 recurso contencioso-administrativo que da
lugar al Procedimiento Abreviado [nnnnnj, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Malaga.
Posteriormente este recurso se amplia en su objeto a la Resolucién de Alcaldia n.° [nnnnnj, de 28 de abril de
2021 que resuelve la reclamacién de cantidad y al acuerdo plenario de 20 de mayo de 2021, en virtud del cual
se declaré la inadmision de la solicitud subsidiaria de inicio del procedimiento de revisién de oficio del acuerdo
plenario de 18 de febrero de 2016, de aprobacién de los Presupuestos Generales del ejercicio 2016.

Los datos anteriores revelan que cuando el 22 de julio de 2022 la reclamante formula la solicitud de
informacion, el procedimiento de reclamacién de reconocimiento y pago de cantidad y , subsidiariamente el
procedimiento de revision de oficio del acuerdo plenario de aprobacion de los Presupuestos Generales del
ejercicio 2016, ya habian concluido puesto que habian sido desestimados por silencio administrativo, y
posteriormente resueltos de forma expresa por Resolucion de Alcaldia n.° [nnnnn], de 28 de abril de 2021 y
por Acuerdo Plenario de 20 de mayo de 2021, respectivamente. Nada obsta a esta conclusién el hecho de que
se hubiera formulado recurso contencioso administrativo contra la desestimaciéon presunta de ambos
procedimientos. En contra del criterio mantenido por la entidad reclamada, este Consejo considera que, a
efectos de la aplicacion del primer parrafo de la disposicion adicional cuarta de la LTPA, un procedimiento esta
en curso hasta que se dicte la resolucién que ponga fin al mismo, sin perjuicio de que sea susceptible de ser
recurrida o incluso lo haya sido. El recurso que eventualmente pudiera interponerse, supondr3, a efectos de la
aplicaciéon de la disposicién adicional, un nuevo procedimiento en el marco del cual se podran presentar
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solicitudes de informacién que deberan ser resueltas acorde a la normativa que lo regule. Debe recordarse
que la LPAC -art. 84.1- establece que pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia
al derecho en que se funde la solicitud y la declaracién de caducidad; debiendo entenderse que, en los casos
de silencio administrativo, el procedimiento también ha concluido a estos efectos, pues la resolucién expresa
que pueda dictar la Administracién es tratada por la Ley como una resolucién extemporanea -art. 24.3-.

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley establece que “El recurso contencioso-administrativo es admisible en
relacién con las disposiciones de cardcter general y con los actos expresos y presuntos de la Administracién publica
que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de trdmite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos”. Esto es, la presentacion de un recurso
contencioso-administrativo exige la existencia de un acto que ponga fin a la via administrativa, lo que supone
un indicio mas para considerar que el procedimiento ya estaba terminado.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la informacidn relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacién adicional, deben considerarse informacién sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
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aplicarse a la informacién anénima, es decir informacion que no guarda relacion con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en andnimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacién andénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién.”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero.- Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:
“A) Catdlogo de Puestos de Trabajo del afio 2007".

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacion solicitada teniendo en cuenta lo
indicado en los Fundamento Juridico Cuarto, apartado tercero, y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion.
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Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde el
dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del
resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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