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RESOLUCION 151/2018, de 2 de mayo, del Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacidén interpuesta por XXX contra la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica de la Junta de Andalucia por denegacion de informacién publica
(Reclamacion 188/2017).

ANTECEDENTES

Primero. La ahora reclamante presento, el 20 de abril de 2017, solicitud de informacion
dirigida a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (en adelante CHAP), con el
siguiente contenido:

“INFORMACION SOLICITADA:
“ASUNTO:

“Desde 2004 no se ha vuelto a publicar decreto de integracion para funcionarios
procedentes de otra administracion y tampoco se aprueba la ley de la funcién
publica cuando el Estatuto del Empleado Publico es de 2007 ;Como se garantiza el
derecho a la movilidad y carrera administrativa del personal funcionario incluido
en el grupo A10? ;por qué se reconocen los derechos de los funcionarios interinos
y no los nuestros como funcionarios? ¢por qué si no se convocan procesos de
integracion' siguen convocandose plazas AL en los concursos de méritos? ;Existe
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fecha de aprobacion de la Ley de Ordenacién de la funcién publica andaluza que
desarrolle el TREBEP? ¢Existe ficha de integracion del colectivo de funcionarios ¢no
integrados;? ¢Cual es la razén por la que antes de 2004 cada dos afios el personal
procedente de otras administraciones era integrado en la Administracién General
de la Junta de Andalucia y 13 afios después no se produce? ;Qué diferencia existe
entre los funcionarios de entonces que se han integrado en la Comunidad
Auténoma por transcurso de dos afios en activo y quienes como en mi caso ya
llevamos 77 ¢Existe algun requisito que se cumpliera entonces por mis
compafieros funcionarios y que no cumplamos los restantes? ;Existe algun
problema legal que impida en la actualidad la integracién? ;Si existen razones de
oportunidad que lo impidan, cuales son?”

Segundo. El 15 de mayo de 2017 la Directora General de Recursos Humanos y Funcién
Publica de la CHAP resuelve “inadmitir la solicitud de informacién y archivo de la misma, en
base a las siguientes consideraciones”:

“La solicitud formulada por XXX sobre los futuros Decretos de integracion, incurre
en motivo de inadmisién debido a que su objeto no se incardina en el concepto de
informacion publica contemplado tanto en la Ley estatal como en la autonémica
sobre transparencia, articulo 13 de la LTABG y 2 de la LTPA, que la definen como
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

“La informacién relativa a los futuros Decretos de integracion no constituye
contenido o documento que obre en poder de este 6rgano directivo, por lo que
procede su inadmisién conforme a la citada normativa reguladora de la
Transparencia.

“Asimismo, las cuestiones contenidas en la solicitud, reclamando la integracion del
cuerpo de pertenencia de la solicitante en la Administracion de la Junta de
Andalucia, no se corresponde con el ambito objetivo de las citadas leyes de
transparencia, ya definido, en consecuencia se le remite a la regulacién especifica
de acceso a la informacién administrativa contenida en el Decreto 204/1995, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servicios
administrativos de atencién directa a los ciudadanos (B.O.J.A. N.° 136, de 26 de
octubre de 1995); asi como al Decreto 262/1988, de 2 de agosto, por el que se
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establece el Libro de Sugerencias y Reclamaciones y en la Orden de 2 de mayo de
1989, que dicta instrucciones en relacién con libro de sugerencias y reclamaciones.

“Por lo que se refiere a la fecha de aprobaciéon de la Ley de Ordenacién de la
Funcién Publica Andaluza que desarrolle el TREBEP, se le informa que la citada
solicitud incurre en el motivo de inadmisién previsto en el articulo 18.1.a) de la
citada Ley 19/2013, por tratarse de informacion que esta en curso de elaboracion,
no disponiéndose de fecha prevista de publicacién en la medida que se esta
trabajando en la redaccién del citado texto y posteriormente, ha de seguir el
tramite legislativo hasta su aprobacion definitiva en el Parlamento de Andalucia y
posterior publicacién en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (B.O.J.A.)".

Tercero. El 17 de mayo de 2017, la reclamante interpone reclamacién ante este Consejo

contra la resolucion de inadmisién, de 15 de mayo antes citada, del siguiente tenor:

“El articulo 24 de la Constitucion prohibe la indefensién , "La idea de indefension
engloba, entendida en un sentido amplio, a todas las demas violaciones de
derechos constitucionales que puedan colocarse en el marco del articulo 24 CE
"(STC 48/1984 y SSTC 146/2003, 199/2006 y 28/2010). Se origina por tanto la
indefensién, siguiendo la abundante jurisprudencia constitucional, cuando se
privan o limitan los medios de defensa producida en el seno de un proceso,
produciendo en una de las partes, sin que le sea imputable, un perjuicio definitivo
en sus derechos e intereses sustantivos. En parecidos términos se manifiesta el
Tribunal Constitucional al indicar que "viene declarando reiteradamente que, en el
contexto del articulo 24.1 CE, la indefension es una nocion material que se
caracteriza por suponer una privacion o minoracién sustancial del derecho de
defensa; un menoscabo sensible de los principios de contradiccion y de igualdad
de las partes que impide o dificulta gravemente a una de ellas la posibilidad de
alegar y acreditar en el proceso su propio derecho, o de replicar dialécticamente la
posicion contraria en igualdad de condiciones con las demas partes procesales.
Por otro lado, para que la indefension alcance la dimensién constitucional que le
atribuye el articulo 24 CE se requiere [...], que la indefension sea causada por la
incorrecta actuacion del 6rgano jurisdiccional" (STC 40/2002).

“En éste caso, al no facilitarme la informacion demandada y habiendo solicitado en
el concurso de méritos una plaza que me seria adjudicada si se me valorara la
experiencia profesional cual establecen las bases selectivas, y no en base a
criterios técnicos del tribunal, que no tienen en cuenta los servicios prestados en la
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Administracion Local en puesto de nivel de complemento de destino, superior a la
plaza a la que se opta, se me esta impidiendo obtener los datos precisos para
recurrir ante el superior jerarquico, al término del proceso selectivo, y poder
fundamentar mi recurso, asi como poder conocer cuestiones que me atafien en
materia de personal, lo que es contrario a la transparencia publica.

“Solicito por ello del Consejo de Transparencia, tenga por interpuesto en tiempo y
forma la presente reclamacion, y propicie me sean contestadas las preguntas
formuladas, con la pertinente informacidn, en los términos establecidos por la Ley
1912013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y la Ley 112014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.”

Cuarto. Mediante escrito fechado el 25 de mayo de 2017 el Consejo dirigié al érgano
reclamado solicitud de informe y copia del expediente derivado de la solicitud, asi como
antecedentes que considerara oportunos para la resolucién de la reclamacion. En igual
fecha se comunica al interesado el inicio del procedimiento para la resolucion de la
reclamacion.

Quinto. El 20 de junio de 2017 tiene entrada en el Consejo escrito del érgano reclamado
en el que reitera lo manifestado en la resolucién de inadmisién de fecha 15 de mayo de
2017 y en cuanto a la indefensidn alegada por la reclamante comunica lo siguiente:

“Por lo que se refiere a las alegaciones formuladas por la interesada en el escrito
de reclamacién, basado en la indefensién alegada, no se comparte por esta
Direccion General la concurrencia de la misma, a la vez que tampoco se aprecia
relacion con el objeto de la solicitud, mediante la que se reclama la publicacién de
Decretos de integracion para los funcionarios de la Administracion Local que
prestan servicios en la Administracion autondémica, asi como la publicacién de la
Ley de Ordenacion de la Funcion Publica Andaluza.

“La inadmision de la informacion solicitada, por las razones expuestas, no afecta ni
se refiere a datos relativos al procedimiento de concurso de méritos de personal
funcionario, actualmente en tramitacion, a cuya informacién como interesada
puede acceder conforme a las normas reguladoras del mismo, en igualdad de
condiciones que el resto de participantes.”

Sexto. Por Acuerdo del Consejo de 17 de julio de 2017 se acord¢é la ampliacion de plazo
para resolver la reclamacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Segundo. Sobre la reclamacion objeto de examen recae una causa impeditiva para que este
Consejo entre a conocer sobre ella.

Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige
una regla general de acceso a la informacién publica que sélo puede ser modulada o limitada
si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que
permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticidén constituya informaciéon publica. A este
respecto, segun define el articulo 2 a) LTPA, se entiende por informacién publica “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna
de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones.”

A la vista de esta definicién, este Consejo considera que los extremos planteados en la
solicitud de informacidn resultan enteramente ajenos al concepto de “informacién publica” de
la que parte la legislacion en materia de transparencia, pues con tal solicitud no se pretende
tener acceso a un determinado documento o contenido que previamente obre en poder del
organo reclamado.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir a trdmite la reclamacién interpuesta por XXX contra la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica de la Junta de Andalucia por denegacion de informacion publica, por
lo expuesto en el Fundamento Juridico Segundo.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Consta la firma

Manuel Medina Guerrero
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