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RESOLUCION 151/2023, de 9 de marzo
Articulos: 2 a) y 24 LTPA; 12,15, 19.1 y 24 LTAIBG.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de
informacién publica.

Reclamacioén: 72/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacioén de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 25 de enero de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacioén.

1. La persona reclamante presentd el 12 de diciembre de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a (EXPEDIENTE [nnnnn]-PID@):

“En la Plaza de Espafia de Villamanrique de la Condesa el Ayuntamiento ha instalado un pino
procedente de la tala de un monte publico con motivo de las fiestas navidefias, como tradicionalmente
viene haciendo. Se desea saber:

1°. Si el referido Ayuntamiento ha podido infringir lo dispuesto en el art. 7.2.c) de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de Andalucia, que prohibe destruir, recoger, cortar, talar o
arrancar, en parte o en su totalidad, especimenes naturales.

2°.- Si esta Consejeria ha concedido al referido Ayuntamiento la autorizacién de tala prevista en los arts.
9, 10y 31 de la misma Ley o, por el contrario, se trata de una tala exenta de autorizacion.
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3°.- Si algun agente medioambiental ha ordenado, en su caso, el cese de la actividad y lo ha comunicado
a esta Consejeria a los efectos previstos en el art. 7.3 de la citada Ley.

4°.- Si la Delegacion Territorial en Sevilla de esta Consejeria ha iniciado procedimiento sancionador o
adoptado alguna medida provisional conforme al art. 68 de la citada Ley para el caso de que la tala del
pino no hubiera sido conforme a la normativa vigente.

5°- Facilite la identidad de los agentes medioambientales que han prestado servicios en las ultimas dos
semanas en el término de Villamanrique de la Condesa, a los efectos que procedan.

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 10 de febrero de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicaciéon de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 12 de febrero de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. La persona reclamante presenta ante el Consejo un escrito el 27 de enero de 2023 en el que indica lo
siguiente:

“Tras presentar la reclomacion -casualmente horas después- la Consejeria destinataria traslada
extempordnea y parcialmente la informacion solicitada relativa a la tala de drbol para su destino como
adorno navidefio en una plaza publica de Villamanrique de la Condesa. Habida cuenta que la respuesta de
la Consejeria, incurriendo en una manifiesta dejacién de funciones, no remite al Ayuntamiento de
Villamanrique la consulta sobre la corta del referido drbol como dispone el art. 19 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, ni facilita la identidad de los agentes medioambientales que han prestado servicios en la referida
localidad, pese a que esta informacién se integra en la estructura organizativa de la Administracion, sus
nombramientos debieron publicarse en el boletin oficial correspondiente y no se alcanza qué afectacion a
sus datos protegidos causaria la divulgacion de sus identidades, procederia continuar la tramitacidn de lo
reclamacién presentada circunscrita a los aspectos indicados.”

El escrito se acompafia de la copia de la Resolucién de 25 de enero de 2023 del EXPEDIENTE [nnnnnj-PID@.

3. El 21 de febrero de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo. Entre la
documentacién remitida, se incluye la respuesta ofrecida a la persona solicitante el dia 2 de febrero de 2023
con el siguiente contenido (si bien se habia enviado como adjunta a un correo electrénico remitido a la
persona reclamante el dia 25 de enero de 2023,) en lo que ahora interesa:
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“Segundo.- Efectuadas las consultas oportunas, desde el Departamento de Actuaciones en el Medio Natural
de la Delegacion Territorial de Sevilla de esta Consejeria se ha dado traslado de la siguiente informacion:

En primer lugar, en la Delegacion Territorial de Sevilla no consta solicitud ni, por tanto, resolucién de
autorizacion para la corta del drbol mencionado. De modo que se desconoce si la adquisicién del drbol se ha
hecho legalmente o no, y tampoco su origen. Por lo que se considera que, para aclararlo, se deberia elevar
consulta al Ayuntamiento en cuestion.

En segundo lugar, tampoco existe constancia de ningun tipo de comunicacion, denuncia, ni aviso sobre
presunta ilegalidad en la adquisicién de dicho drbol, por lo que no se ha ordenado el cese de actividad
alguna respecto al asunto referido. Y, en base a dicho motivo, no se ha iniciado expediente sancionador, ni
adoptado medida provisional sobre dicho drbol.

Por otro lado, la solicitud de comunicacion de la identidad de los Agentes de Medio Ambiente que han
prestado sus servicios en las ultimas dos semanas se entiende que no procede atenderla en este caso. Segun
el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, relativo a los “Derechos del interesado en el procedimiento administrativo”,
establece en su apartado 1 que “Ademds del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos: b) A identificar a las autoridades y al personal
al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos”. En
este caso, no se estd tramitando ningtin procedimiento. Se trata de una solicitud de informacién publica y,
segun el articulo 2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, “se entiende por
Informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Por tanto, no se contempla a través de la Ley de Transparencia lo
obligacioén de facilitar la identificacion que se solicita. No obstante, se informa que los Agentes de Medio
Ambiente que prestan servicio en Villamanrique de lo Condesa y otros municipios de la zona son los que se
reflejon en la relacidn de puestos de trabajo de esta Delegacion Territorial, adscritos a la Unidad
Biogeogrdfica Metropolitana- Marisma Dofiana, y cada uno dispone de un numero de identificacion de
Agente de Medio Ambiente (NIA; regulado en el articulo 5 de la Orden de 10 de marzo de 2011, por la que se
regula la acreditacion, identificacién y uniformidad de los Agentes de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia) para el caso de que se necesitara identificar de forma concreta a cada agente a través de su
ndmero individualizado, que existe para asegurar su seguridad y evitar que sus datos los dispongan terceros
que no constan en un procedimiento.

En conclusidn, se considera que con la informacién facilitada se da adecuada respuesta a las cuestiones
planteada”

Se adjunta igualmente copia del escrito de remision de la solicitud al Ayuntamiento de Villamanrique de la

Condesa y copia del correo electrénico por el que se informa al solicitante.

Pagina 3 de 11 Resolucién 151/2023, de 9 de marzo www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Entre la documentacion se incluye un informe en el que se indica lo siguiente, en lo que ahora interesa:

“19 En aplicacidn de los principios del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se considera que
las reclamaciones objeto de este informe se deben unificar en un tnico procedimiento, ya que se refieren al
mismo expediente de informacién publica ([nnnnnj-PID@).

2° Si bien es cierto que no se ha cumplido el plazo que establece el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, para dar respuesta a la solicitud del expediente [nnnnnj-PID@, en la resolucién se ha contestado todo
lo que se ha estimado corresponde con el concepto de informacion publica recogido en el articulo 2 de la Ley
172014, de 24 de junio. Lo demds se entiende que son pretensiones que no procede solventar por el cauce de
la transparencia, y para las cuales el interesado tiene a su disposicion otras vias.

3?El reclamante afirma que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre. En tal sentido, y como ya se ha sefialado, del expediente se ha dado traslado al
Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa a través del Sistema de Intercambio Registral, ademds de
haber contactado telefénicamente con el mismo. Y dichas actuaciones se han comunicado via electrénica al
interesado.

4° En este supuesto no se estima que la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, por lo que se considera que no resulta de aplicacion el articulo 19.3 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

59 El reclomante ha formulado dos escritos de solicitud respecto a la misma cuestion, “Tala de drbol con fines
navidefios”, y también dos reclamaciones referidas al mismo asunto. Ademds, en fechas muy préximas en el
tiempo. Por lo que, como se ha sefialado en los Fundamentos Juridicos de este informe, se considera que
resulta de aplicacién el articulo 18.1 letra e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, desarrollado por el
anteriormente mencionado Criterio 3/2016, de 14 de julio de 2016, de la Presidencia del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

6° En consecuencia, por parte de esta Direccion se estima que se han llevado a cabo todas las actuaciones
pertinentes exigidas por la normativa de aplicacién. Y, ademds, se vuelve a poner de manifiesto lo ya
expresado en informes anteriores, en cuanto a que un ciudadano no debe utilizar la via de la informacién
publica para perseguir pretensiones que quedan fuera de su dmbito”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

Pagina 4 de 11 Resolucién 151/2023, de 9 de marzo www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigaciéon en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposiciéon de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de veinte dias desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 12 de diciembre de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 25 de enero de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el
plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informaciéon publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas
y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica
veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su
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interpretaciéon y aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud
toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e
intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que uUnicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccién o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacidn restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucion CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracidn o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. El objeto de la solicitud inicial de informacion fue el siguiente, en relacién con la instalaciéon de un pino
navidefio en la localidad de Villamanrique de la Condesa:

1°. Si el referido Ayuntamiento ha podido infringir lo dispuesto en el art. 7.2.c) de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de Andalucia, que prohibe destruir, recoger, cortar, talar o
arrancar, en parte o en su totalidad, especimenes naturales.

2°- Si esta Consejeria ha concedido al referido Ayuntamiento la autorizacién de tala prevista en los arts.
9, 10y 31 de la misma Ley o, por el contrario, se trata de una tala exenta de autorizacion.
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3°.- Si algun agente medioambiental ha ordenado, en su caso, el cese de la actividad y lo ha comunicado
a esta Consejeria a los efectos previstos en el art. 7.3 de la citada Ley.

4°.- Si la Delegacién Territorial en Sevilla de esta Consejeria ha iniciado procedimiento sancionador o
adoptado alguna medida provisional conforme al art. 68 de la citada Ley para el caso de que la tala del
pino no hubiera sido conforme a la normativa vigente.

5°- Facilite la identidad de los agentes medioambientales que han prestado servicios en las ultimas dos
semanas en el término de Villamanrique de la Condesa, a los efectos que procedan.

La entidad respondié a la peticion indicando que no constaba denuncia ni se habia iniciado actuacién alguna
en relacion con los hechos incluidos en la solicitud. La entidad informd por tanto de la inexistencia de la
informacion, respondiendo de este modo a las peticiones 2, 3y 4. Respecto a estas, procede por tanto declarar
la terminacion del procedimiento de la reclamacién por desaparicién sobrevenida de su objeto.

2. Respecto a la peticion 5, la entidad deniega el acceso alegando la falta de condicién de interesado en el
procedimiento de la persona reclamante, y se indica que “ Por tanto, no se contempla a través de la Ley de
Transparencia la obligacion de facilitar la identificacion que se solicita. No obstante, se informa que los Agentes de
Medio Ambiente que prestan servicio en Villamanrique de la Condesa y otros municipios de la zona son los que se
reflejan en la relacion de puestos de trabajo de esta Delegacion Territorial, adscritos a la Unidad Biogeogrdfica
Metropolitana- Marisma Dofiana, y cada uno dispone de un numero de identificacion de Agente de Medio
Ambiente”

Este Consejo no puede compartir la respuesta ofrecida. Es ya reiterada nuestra doctrina sobre la falta de
necesidad de acreditacion de la condicion de interesado para solicitar el acceso a determinada informacion.
Conviene comenzar recordando que el derecho de acceso a la informacién publica se configura como un
derecho de titularidad universal, puesto que el articulo 12 LTAIBG y el articulo 24 LTPA se lo atribuyen a
“[tlodas las personas”. Ademas, la legislacion reguladora de la transparencia no exige que se motive la
solicitud, segun se expresa en términos inequivocos el art. 17.3 LTAIBG: “El solicitante no esta obligado a
motivar su solicitud de acceso de la informacidn”. Y si bien es cierto que “podrd exponer los motivos por los
que solicita la informacién y que podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién”, el precepto
concluye afirmando categéricamente que “/a ausencia de motivacién no serd por si sola causa de rechazo de
la solicitud".

Por tanto, no hace falta tener ningln interés cualificado para ejercitar el derecho de acceso a la
informacién ante los sujetos obligados al cumplimiento de la legislacién de transparencia; v,
consecuentemente, nada impide que cualquier ciudadano pueda, en principio, pretender acceder a la
informacién que considere oportuna de un determinado convenio urbanistico. No es en modo alguno
necesario, por tanto, que se esté o no personado o no en el procedimiento de que se trate para ejercitar
el derecho de acceso a la informacion.

Pagina 7 de 11 Resolucién 151/2023, de 9 de marzo www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Tampoco puede este Consejo compartir la alegacion relativa a que “Y, ademds, se vuelve a poner de
manifiesto lo ya expresado en informes anteriores, en cuanto a que un ciudadano no debe utilizar la via de la
informacion publica para perseguir pretensiones que quedan fuera de su dmbito”. Y es que lo solicitado si esta
incluido en el &mbito objetivo de aplicacién de la normativa de transparencia, como es el acceso a la identidad
del personal al servicio de los sujetos obligados.

La entidad reclamada debera informar por tanto de “la identidad de los agentes medioambientales que han
prestado servicios en las ultimas dos semanas en el término de Villamanrique de la Condesa”, si bien se debera
informar Unicamente mediante sus numeros de identificacion de Agente de Medio Ambiente, por los mismos
motivos que ya indicamos en anteriores resoluciones, como la Resolucion 874/2021, y que entendemos que
son aplicables a los Agentes de Medio Ambiente:

“Quinto. Sin perjuicio de lo anterior, nos encontramos ante un supuesto en que la informacion contiene datos
personales, por lo que se nos plantea la controversia de conciliar el derecho de acceso con el derecho a la
proteccion de los datos personales de los afectados. El punto de partida para la elucidacién de estas
controversias es, por consiguiente, el articulo 26 LTPA, que dice asi: “De conformidad con lo previsto en la
legislacion bdsica de acceso a la informacién publica, para la resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica que contengan datos personales de la propia persona solicitante o de terceras personas,
se estard a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre”. Se trata, como es palmario, de una norma de remisién dindmica, por lo que la referencia a la Ley
Orgdnica 15/1999 ha de entenderse efectuada a la actualmente vigente Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

La LTAIBG en su articulo 15, se encarga de regular un régimen mds o menos estricto de acceso a la
informacién en funcién del mayor o menor nivel de proteccién del que disfruta el especifico dato cuya
divulgacidn se pretende. El mdximo nivel de tutela se proporciona a las categorias especiales de datos
mencionadas en el primer pdrrafo del articulo 15.1 LTAIBG — ideologia, dfiliacién sindical, religién y
creencias—, toda vez que “el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso”. Inmediatamente después
en lo relativo a la intensidad de la garantia se encuentran los datos de especial proteccion a los que se refiere
el segundo pdrrafo del articulo 15.1 LTAIBG (origen racial, salud, vida sexual, datos genéticos o biométricos),
ya que “el acceso s6lo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley”.

El articulo 15.2 LTAIBG establece un segundo nivel de proteccién para los datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano. Para estos datos, la norma
establece una regla general de accesibilidad que cede en los supuestos que prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.
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Por ultimo, el articulo 15.3 LTAIBG establece una tercera categoria, para los datos que no se incluyan en las
anteriores. En estos supuestos, el acceso o denegacion se ponderard acorde a los intereses en juego.

En este supuesto, parece que la informacion solicitada tiene encaje en el segundo de los supuestos previstos,
lo cual supondria, como regla general, la concesion del acceso. Sin embargo, la especialidad del cuerpo
funcionarial al que pertenecen las personas a identificar (policia local), hace que resulte de aplicacidn la
excepcion prevista en el articulo 15.2 LTAIBG.

Asi, este Consejo no puede obviar que que los miembros de la Policia Local desarrollan funciones en las que
su integridad fisica y moral corren un mayor riesgo que la del resto de empleados publicos del Ayuntamiento.
La identificacion de los agentes supondria un mayor riesgo para su seguridad personal y familiar, por lo que
este Consejo entiende que primaria la proteccion de sus datos personales, y por tanto de su identidad.

Sin embargo, la aplicacion del articulo 15.4 LTAIBG permite conciliar el interés publico en el acceso y la
necesaria proteccion de la identidad de los agentes. Asi, el Ayuntamiento podria satisfacer la peticion
mediante la comunicacion del nimero de identificacion de los agentes que se recoge en la placa-emblema
del Cuerpo, visible en el uniforme, de modo que quedaria preservada su identidad, y a su vez el solicitante
tendria una adecuada respuesta a su peticion.”

Dada la naturaleza de las funciones desarrolladas por los Agentes de Medio Ambiente, este Consejo entiende
que el acceso al niumero de identificacién satisface todos los intereses en juego, ya que quedaria preservada la
identidad de los Agentes, y por tanto su integridad fisica y moral, y por otro lado permitiria a la persona
reclamante iniciar las actuaciones que estimara oportunas.

3. Respecto a la alegacion presentada por la persona reclamante el dia 27 de enero de 2023 relativa a la
aplicacién del articulo 19.1 LTAIBG, consta entre la documentacién remitida el envio al Ayuntamiento el 30 de
enero de 2023, asi como un correo electrénico en el que se informa a la persona reclamante de este envio en
igual fecha. Asi, aunque posteriormente al envio de la respuesta, la entidad realiz6 el trdmite exigido por el
articulo 19.1 LTAIBG.

Sin perjuicio de este hecho, este Consejo considera que, pese a las alegaciones de la persona reclamante, la
entidad no tenia que enviar la solicitud al Ayuntamiento de Villamanrique de la Condesa, ya que no concurria
el requisito exigido por el citado articulo 19.1, que establece que “Si la solicitud se refiere a informacién que no
obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante”. En este caso, la informacién solicitada obraba en poder del érgano que recibié la
solicitud, pues estaba referida a actuaciones o personal que dependian de dicha entidad. La entidad de hecho
respondio informando de la inexistencia de parte de la informacién y denegando parcialmente otra. Por mas
que la informacién esté referida al Ayuntamiento, lo solicitado dependia exclusivamente de la entidad
interpelada, por lo que no era necesario el envio de la solicitud al Ayuntamiento.
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Cuestion distinta serian las actuaciones que la entidad reclamada pudiera iniciar o haber iniciado a partir del
conocimiento de los hechos descritos en la solicitud, actuaciones que en todo caso no estarian sujetas al
control de este organismo de control.

Procede por tanto desestimar la reclamacién en lo que corresponde a esta peticion.

4. Igualmente, este Consejo debe aclarar que respecto a la primera peticioén (“Si el referido Ayuntamiento ha
podido infringir lo dispuesto en el art. 7.2.c) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de
Andalucia, que prohibe destruir, recoger, cortar, talor o arrancar, en parte o en su totalidad, especimenes
naturales”), concurre una circunstancia que impide que este Consejo pueda entrar a resolver el fondo del
asunto. Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién
publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de
acceso a la informacién publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y
de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticién constituya “informacion publica” a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segun establece el articulo 2 a) LTPA, se
circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de la solicitud de informacién y de la anterior definicién, es indudable que la
pretensién de la persona reclamante resulta por completo ajena a esta nocién de “informacion publica”,
toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren en
poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a) LTPA-, sino que éste realice una
especifica actuacién (la calificacion juridica de unos hechos). Se nos plantea, pues, una cuestion que, con
toda evidencia, queda extramuros del &mbito objetivo delimitado en la LTPA, procediendo por tanto la
inadmisién de la reclamacion en lo que corresponde a esta peticion.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“5°- Facilite la identidad de los agentes medioambientales que han prestado servicios en las ultimas dos
semanas en el término de Villamanrique de la Condesa, a los efectos que procedan.”

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacion solicitada teniendo en cuenta lo
indicado en los Fundamento Juridicos Cuarto, apartado segundo, y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias
a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién. La identificacion se realizara informando
del nimero de identificacion de Agente de Medio Ambiente.
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Segundo. Desestimar la Reclamacion en lo referente a la peticion contenida en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado tercero.

Tercero. Inadmitir la reclamacién en lo referente a la peticién contenida en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado cuarto.

Cuarto.Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde
el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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