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RESOLUCION 154/2023,de 9 de marzo
Articulos: 14.1.j)y 22.2 LTAIBG;

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la actual Secretaria
General de Inclusion Social (en adelante, el érgano reclamado) por desestimacién de la solicitud de
informacién publica.

Reclamacion: 435/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 5 de septiembre de 2022, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 29 de julio de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de acceso
a:

“Solicito me faciliten el acceso a la informacién publica contenida en el expediente cuyos datos generales
relaciono a continuacién y que estd relacionado con las Ayudas y Subvenciones que la junta de
Andalucia concedié el pasado afio 2.021.

“Desconozco el contenido concreto de cada expediente pero el acceso que solicito se refiere a la
documentacién que se presenta por parte del beneficiario para optar a la ayuda y/o subvencién, la
calificacién realizada por la junta de Andalucia para decidir si procede su adjudicacion y toda la
documentacion que acredite que la totalidad de la ayuda y/o subvencion se utilizé segun lo especificado
en la solicitud para la consecucion del objetivo marcado.
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“Al objeto de facilitar el manejo de la documentacion que solicito agradeceré me la faciliten en formato
digital o me indiquen un enlace web de donde me lo pueda descargar. En cualquier caso solicito que el
formato digital utilizado sea de uso normal para los ciudadanos como son el PDF, WORD o EXCEL

“Los datos del expediente son:

“Convocatoria.- Orden de 20 de Julio de 2.021. Conv.Subv. 0,7% IRPF ejercicio 2021-Linea 1
“Base reguladora.-Orden de 9 de Junio de 2.021

“Organo gestor.- Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
“Programa.- 32E

“Denominacién programa.- Proyectos de interés social.

“Finalidad.- Actuac. interés social asign. tribut. 0,7% IRPF

“Tipo.- Reglada

“Fecha concesion.- 30/12/2021

“Beneficiario.- Cruz Roja Espafiola

“NIF/CIF.- Q2866001G

“Importe de la concesion.- 1.142.903,41 €

“Aplicacion presupuestaria.- G/32E/48536/00”

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 14 de septiembre de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité al érgano reclamado copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico a
la Unidad de Transparencia respectiva en la misma fecha.

2. Con fecha 30 de septiembre, tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, la presentacién de documentacion y alegaciones por parte del 6rgano denunciado.
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3. El 11 de noviembre el érgano denunciado remite al este érgano de control, alegaciones y
documentacion complementaria. Entre esta documentacién figura la Resolucién de 11 de noviembre de
2022 de la Secretaria General de Inclusién Social, por la que se concede parcialmente el acceso a la
informacion solicitada, la cual se pronuncia en los siguientes términos, en lo que ahora interesa:

“Con fecha 15 de septiembre de 2022 se comunicé a la entidad titular del expediente la solicitud de acceso al
mismo concediéndosele un plazo de quince dias para que pudiera realizar las alegaciones que estimase
oportunas, de conformidad con lo previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIPBG). La entidad recibié dicha
comunicacion el 20 de septiembre del mismo afio. Asimismo, de conformidad con el citado precepto legal, el
solicitante fue informado de la realizacion del tramite mencionado anteriormente.

“Con fecha 22 de septiembre de 2022 se recibe en esta Consejeria un escrito de la entidad oponiéndose
parcialmente al acceso al expediente solicitado por los motivos que se transcriben a continuacion:

“len cursiva] 'Esta representacion de la Institucion (...) formula la oposicion expresa a que se facilite la
documentacioén presentada relacionada con el proyecto, beneficiarios, estudios de campo, etc. pues forma
parte de su labor profesional, sometida a secreto profesional, ademds de tener en el propio proyecto un
componente inalienable de propiedad intelectual, protegida por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Todo ello con la finalidad de evitar que esta
documentacién e informacion pueda ser utilizada indebidamente y sin la autorizacion de la entidad.

“len cursiva] Esta entidad no se opone a que se pueda facilitar la informacién relativa al presupuesto
presentado o al nimero de personas que desarrollan la actividad, asi como el voluntariado que participa,
siempre que, en ningun caso, esto comprenda la definicién del proyecto, su objeto o los indicadores del
mismo.

“len cursiva] De acordarse por esa Administracién facilitar el acceso al solicitante deben disociarse con
cardcter previo todos los datos de cardcter personal que aparezcan en la documentacion, de conformidad
con lo regulado en la normativa vigente en materia de proteccion de datos'

“l.- El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de
transparencia publica en el ambito de la Administracion de la junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, establece que en cada Consejeria corresponderd a las personas titulares de los érganos
directivos centrales o periféricos competentes, de acuerdo con la distribucion de competencias establecida en
los decretos que aprueben la estructura orgdnica, elaborar y poner a disposicion de la Unidades de
Transparencia los contenidos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi
como dictar y notificar las resoluciones en materia de derecho de acceso relacionadas con las competencias
que tengan atribuidas, respondiendo a su veracidad, objetividad y actualizacién.
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“La persona titular de la Secretaria General de Inclusion Social tiene la competencia para dictar Resolucion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio.

“II.- Tras el andlisis de la solicitud y las comprobaciones necesarias para establecer si le son aplicables los
limites al derecho de acceso establecidos en los articulos 14y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y lo
establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(LTPA).

“De acuerdo a la normativa citada y la de general aplicacion
“RESUELVO
“UNICO.- Conceder parcialmente el acceso a la informacién, en base a las siguientes consideraciones:

“Tal como ha quedado expuesto, consta en la tramitacion de la solicitud de acceso a la documentacién del
expediente que la entidad se ha opuesto expresamente al acceso parcial a la documentacion del mismo.

“Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos por la mencionada entidad para oponerse a parte de su
documentacion; ademds, debe tenerse en cuenta que algunos de los datos e informacién que contiene dicho
expediente, son de cardcter confidencial, en cuanto que incluyen proyectos e informacién a los que no
deberian tener acceso tercero, pudiendo provocar perjuicios al titular por el posible uso indebido que de los
mismos pudieran hacer los terceros. En este sentido, el articulo 14.1.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre
recoge el “secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial” como un limite al derecho de acceso a la
informacion. En este sentido, hay que tener en cuenta que algunos de los datos e informacion existente en el
expediente solicitado podrian estar protegidas por el secreto comercial e industrial, que son especialmente
sensibles al conocimiento de terceros y que la entidad afectada aportd entendiendo que su uso seria exclusivo
para la toma de decisién con respecto a la resolucion de la solicitud de la subvencion.

“Con base en lo anterior, se da acceso a la siguiente documentacion:
“Enlace de la web donde cuelgan las resoluciones:
“https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/ 20587.html#toc-seguimiento

“e Resolucion de 13 de enero de 2022 dictada por el Secretario General de Politicas Sociales, Voluntariado y
Conciliacién por la que se resuelve el procedimiento de concesién de subvenciones destinadas a entidades
privadas para la realizacién de programas de interés general para atender fines sociales con cargo a la
asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas al amparo de la Orden de
20 de julio de 2021, por la que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
destinadas o entidades privadas para la realizacion de actuaciones de interés general para atender fines
sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
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el dmbito de las competencias de la Consejeria de Igualdad,Politicas Sociales y Conciliacion, para el ejercicio
2021. (Nimero 43 del Anexo).

“e Anexo Il correspondiente a la documentacion del expediente en el que se refleja los datos atinentes al
presupuesto y demds informacidn econdmica.(...)”

4. Con fecha 19 de diciembre, se concede tramite de audiencia y se remite copia del expediente a la
entidad afectada, para que pudiera formular alegaciones que a su derecho convenga en un plazo de diez
dias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.3 LTAIBG. La notificacién a Cruz Roja se practicé ese
mismo dia.

5. Con fecha 21 de diciembre de 2022, tuvo entrada en el Consejo alegaciones de la entidad afectada. En
las mismas, la organizacion se pronuncia en los siguientes términos en lo que ahora interesa:

“primera [en mayudsculas].- Esta Institucion no tiene que manifestar nada mds que lo que ya se puso de
evidencia en el tramite de audiencia previo, con respecto a la oposicion a que se facilite documentacion de
esta Institucion sometida a secreto profesional, tal como en dicho escrito se mencionaba y teniendo en cuenta
lo dispuesto por la legislacidn sobre proteccidn de datos en lo relativo a la disociacién de los mismos.

“segunda [en maydsculas].- Que reiteramos y damos por integramente reproducido dicho escrito,
remitiéndonos a lo ya manifestado.

A la vista de lo anterior,

“solicita [en mayusculas], que, teniendo por presentado el presente escrito, se dé por evacuado el trdmite
conferido, acordado lo que proceda en Derecho.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1. a) LTPA, al ser el 6rgano reclamado integrante de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
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sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el dmbito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y natificar la resolucion serd de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 29 de julio de 2022, y la reclamacion fue
presentada el 30 de septiembre de 2022. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en
plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

"

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley”.

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
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motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidon no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:
1. La persona reclamante solicité acceso a:

“(...) la documentacién que se presenta por parte del beneficiario [Cruz Roja] para optar a la ayuda y/o
subvencion [Orden de 20 de julio de 2021, por la que se convocan subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a entidades privadas para la realizacién de actuaciones de interés
general para atender fines sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en el dmbito de las competencias de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, para el ejercicio 2021], la calificacidén realizada por la Junta de Andalucia para
decidir si procede su adjudicacion y toda la documentacidon que acredita que la totalidad de la ayuda y/o
subvencion se utilizé segun lo especificado en la solicitud para la consecucién del objetivo marcado.”

Lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder de la
Administracion reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones,
todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.
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Dado que lo que se solicita es informacion relacionada con la concesién de una subvencién publica, el
objeto de la peticidon estd intimamente relacionado con el gasto publico. Como tantas veces hemos
declarado, es innegable la relevancia publica de la informacién de naturaleza econémica, resultando por tanto
del maximo interés para la opinién publica la divulgacién de datos referentes a la gestion de los fondos por
parte de las Administraciones publicas: “[...] resulta incuestionable que la informacion referente a la recaudacion
de recursos por parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de
la legislacién en materia de transparencia” (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de noviembre, F 4°).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante, LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables ptiblicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes ptblicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos”

2. Mediante Resolucion de 11 de noviembre de 2022 de la Secretaria General de Inclusién Social, el érgano
denunciado concedi6 un acceso parcial a la informacion en virtud del limite establecido en el articulo 14.1 j)
LTAIBG. Concretamente, se concedio el acceso al proyecto en las partes respecto a las cuales la entidad
beneficiaria no habia expresado su oposicién (“Esta entidad no se opone a que se pueda facilitar la informacion
relativa al presupuesto presentado o al nimero de personas que desarrollan la actividad, asi como el voluntariado
que participa, siempre que, en ningun caso, esto comprenda la definicion del proyecto, su objeto o los indicadores
del mismo”).

El articulo 14.1 j) LTAIBG establece que: “el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para: [...] j) [e]l secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.”.

Procede pues analizar la posible aplicacién del citado limite. Tal y como venimos afirmando, para la
aplicaciéon de los limites del articulo 14 LTAIBG debe tomarse en consideracién lo establecido en el
apartado segundo de dicho articulo: “La aplicacién de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto
y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de
un interés publico o privado superior que justifique el acceso” (en términos idénticos, el articulo 25.3 LTPA).

La lectura conjunta de tales preceptos (art. 14.1 y 14.2 LTAIBG) y articulo 25.3 LTPA conduce a que la
aplicacion de los limites se articule como un proceso argumentativo que se despliega en tres fases o
momentos sucesivos. En efecto, tal y como hemos declarado en anteriores resoluciones:

“[...] la aplicacién de los limites previstos en el art. 14.1 LTAIBG ha de efectuarse en el curso de un
proceso integrado por los siguientes pasos: en primer término, debe constatarse que los 'contenidos o
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documentos' [art. 2.a) LTPA] a los que se quiere acceder inciden realmente en la materia definitoria del
limite en cuestion (...); acto seguido, ha de identificarse el riesgo de un perjuicio 'concreto, definido y
evaluable' en el supuesto de concederse el acceso, asi como argumentarse la existencia de una relacion
de causalidad entre el perjuicio y la divulgacidn de la informacién solicitada; y finalmente, una vez
superado este test, aun habria de determinarse, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el caso
concreto, si los beneficios derivados de la evitacion del perjuicio han de prevalecer sobre los intereses
publicos o privados que pueda conllevar la difusién de la informacién” (asi, entre otras, las
Resoluciones 81/2016, F) 6°; 120/2016, F) 3%, 31/2017, FJ 4°; 52/2017, F) 4° y 143/2019, FJ5°).

Y, mas especificamente, segln viene puntualizando de modo constante la jurisprudencia acufiada en el
marco de la Unién Europea, para que pueda legitimamente restringirse el derecho de acceso ha de
invocarse el riesgo de un menoscabo al interés protegido por el limite que “debe ser razonablemente
previsible y no puramente hipotético" [Sentencia de 15 de septiembre de 2016 (Herbert Smith
Freehills/Consejo), apartado 33; Sentencia de 17 de octubre de 2013 (Consejo/Access Info Europe),
apartado 31; Sentencia de 21 julio de 2011 (Suecia/ MyTravel y Comisién), apartado 76; Sentencia de 1 de
julio de 2008 (Suecia y Turco/Consejo), apartado 43; asimismo, la Sentencia de 13 de abril de 2005 (Verein
fur Konsumenteninformation/Comisién), apartado 69]. O para decirlo en los términos que ya emple6 este
Consejo en la Resolucion 42/2016, de 22 de junio: “.../a aplicacién de este limite exige que se argumente la
existencia de un riesgo real, actual y concreto para tales intereses, no bastando la exposicién de meras
conjeturas ni la mencion de remotas o hipotéticas posibilidades de que se irrogue un perjuicio con motivo de la
divulgacién de la informacién” (FJ 9°).

Respecto a la aplicacion de los limites, ya es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre su
necesaria motivacion de su aplicacién e interpretacion restrictiva (STS de 16 de octubre de 2017):

"La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién.”

Procede por tanto valorar la aplicacion de los limites invocados, tanto en lo que corresponde a “secreto
profesional” como a “la propiedad intelectual e industrial”

3. En relacién al limite referido al secreto profesional contenido en el articulo 14.1 j) LTAIBG, hemos
declarado que (Resolucién 670/2021, entre otras):

“El objetivo del establecimiento de un deber de secreto se vincula al hecho de que determinados
profesionales reciben, para el cumplimiento de sus funciones, una informacién cuyo acceso debe estar
reservado para garantizar las relaciones de confianza entre estos y los sujetos auditados. De no ser asi,
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los sujetos intervenidos quedarian en una posicion de inseguridad juridica que les dificultaria el
cumplimiento de sus obligaciones de suministro de informacién a la Intervencion”

La entidad beneficiaria de la subvencion ha justificado su oposicién al acceso en el secreto profesional
(“...pues forma parte de su labor profesional, sometida a secreto profesional,...), si bien no ha indicado norma que
declare o regule ese deber de secreto que rige su actividad en lo concerniente a la redaccién de los proyectos
de subvenciones. A diferencia de otros supuestos en los que este limite ha sido invocado, no parece existir
fundamento legal que justifique que los profesionales de la entidad disponen de un deber de secreto respecto
a los proyectos presentados, proyectos que, por su propia naturaleza, se hacen publicos en determinado
momento de su ejecucion y de hecho, su contenido exige que, al menos parcialmente, su contenido sea de
general conocimiento. Cuestion distinta seria el secreto profesional de los empleados de la entidad en otras
actividades (asistencia, tramitacién de ayudas a terceras personas, etc.) en las que probablemente existan
garantias que permitan proteger la confidencialidad de la informacién.

Pero es que ademas cabe resefiar que, segin hemos recordado en el punto anterior de este mismo
Fundamento Juridico, la sola constatacién de que la informacion pretendida incida o afecta prima facie a
un bien o interés protegido en alguno de los limites enumerados en el articulo 14 LTAIBG, no supone, sin
mas e incondicionalmente, que deba impedirse el acceso a la misma, pues aun habria de comprobarse si
su divulgaciéon entrafia un real perjuicio y, aun asi, si no hay intereses publicos o privados dignos
asimismo de tutela que deban prevalecer en el caso concreto sobre el interés del sujeto que invoca el
[imite. Y es que, como venimos reiterando en anteriores resoluciones para el caso concreto de la
confidencialidad, la mera declaraciéon de confidencialidad de una informacién -ya sea ex lege o por
declaracién de un particular-, no impide la aplicaciéon de la normativa de transparencia, sino que obliga a
la interpretacion sistematica y coordinada de todos los bienes juridicos en juego (por todas, la Resolucion
308/2022). En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo sobre la confidencialidad tributaria
(STS 257/2021, de 24 de febrero:

“La ley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del ordenamiento juridico y a la luz de las
nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013, de Transparencia, lo que lleva a concluir que su
regulacion no excluye ni prevé la posibilidad de que se pueda recabar informacion a la Administracion
Tributaria sobre determinados elementos con contenido tributario, al ser de aplicacion la DA 1° de la Ley
de Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la informacion no entra en colisién con la el
derecho a la intimidad de los particulares -a los que se reconoce el derecho a la limitacién de acceso en
el articulo 34 de la propia Ley General Tributaria-, o cuando, los datos que obran en poder de la
Administracién pueden ser necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o
puedan estar informados de la actuacién publica, informacién que ha de ajustarse a los limites que la
propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos del articulo 15.”

Pues bien,a juicio de este Consejo, la entidad reclamada no ha argumentado de forma lo suficientemente
persuasiva que conceder el acceso a la informacién entrafie un riesgo de dafio de tal naturaleza que
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permita la aplicacion del limite en cuestién. Esto es, no se ha acreditado por tanto que exista riesgo real,
actual y concreto de dafio al bien juridico protegido. Ademas, se ha limitado a exponer el hipotético dafio
("los datos e informacion existente en el expediente solicitado podrian estar protegidas por el secreto comercial
e industria"), sin realizar tampoco la segunda valoracion (test de interés). La alegacién de la entidad
reclamada sobre la oposicion manifestada por Cruz Roja, aun si bien es cierta, tampoco supone en si
misma una justificaciéon para la aplicacion automatica de los limites previstos en el citado articulo 14
LTAIBG.

Y es que la entidad se ha limitado a afirmar que “a los que no deberian tener acceso tercero, pudiendo provocar
perjuicios al titular por el posible uso indebido que de los mismos pudieran hacer los terceros”, pero sin concretar ni
especificar esos perjuicios que podria provocarse al tercero. La misma consideracién merece la alegacion de
En este sentido, hay que tener en cuenta que algunos de los datos e informacion existente en el expediente solicitado
podrian estar protegidas por el secreto comercial e industrial, que son especialmente sensibles al conocimiento de
terceros y que la entidad afectada aportd entendiendo que su uso seria exclusivo para la toma de decision con
respecto a la resolucion de la solicitud de la subvencién”, ya que carece de total sustento, utilizdndose incluso el
condicional para justificar la aplicacion. No se entiende la alegacion de que “su uso seria exclusivo para la toma
de decisién con respecto a la resolucion de la solicitud de la subvencién”, en tanto en cuento, y como hemos
indicado anteriormente, al menos parte del proyecto se hara necesariamente publico, ya que su ejecucién
conllevara la realizacién de actuaciones que podrian ser conocidas por cualquier persona.

Y sin perjuicio de esta falta de motivacion de la existencia de un dafio real para el bien juridico protegido,
este Consejo considera que primaria el interés publico en el acceso a la informacién solicitada sobre los
intereses protegidos por el limite invocado, ya que el acceso a la documentacién solicitada permitiria a la
ciudadania conocer las condiciones y obligaciones en virtud de las cuales se ha concedido y ejecutado la
subvenciéon. En atencion a lo expuesto, se ha de llegar a la conclusion de que en este supuesto no
procede aplicar al presente caso el referido limite.

Y es que las partes del proyecto a las que no se ha concedido acceso (definicion del proyecto, objeto o
indicadores) resultan esenciales para conocer el destino de los fondos utilizados, ya que de otra manera
quedaria excluido del conocimiento de la ciudadania el destino de la subvencion, dada la genérica y
escueta informacién sobre su objeto. Tal y como se ha indicado anteriormente, el proyecto tiene una
proyeccion publica -el objeto o actividad subvencionable es la Atencién a las necesidades bdsicas de
personas en situacién de vulnerabilidad social-, por lo que gran parte del mismo debe ser de conocimiento
publico, lo que impediria su consideracién como secreto. Hay que tener en cuenta igualmente que, seguin
se desprende de la informacién concedida, el proyecto es continuacion de uno anterior, por lo que este
caracter publico queda reforzado.

4. En lo concerniente al limite para limitar el acceso contenido en el articulo 14.1 j) LTAIBG relativo a “(...)
la propiedad intelectual e industrial”, debemos alcanzar la misma solucién. La entidad reclamada no ha
probado el riesgo real, actual y concreto que supondria el acceso a la informacién solicitada, limitdndose
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a enunciar el limite y ofrecer una escasa motivacién. No se superaria por tanto el test del dafio. De hecho,
ni siquiera ha afirmado categéricamente que el objeto de la peticién puede estar incluido en el concepto
de propiedad intelectual definido en el articulo 1y 10 de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril (en adelante LPI) (“hay que tener en cuenta que algunos de
los datos e informacidn existente en el expediente solicitado podrian estar protegidas por el secreto comercial e
industrial”)

Ademads, y a efectos dialécticos, este Consejo entiende que tampoco se superaria, al menos en su
totalidad, el test del interés publico, en tanto en cuento considera que mereceria mejor proteccion el
derecho de acceso a la informacién publica sobre el bien juridico a proteger por el limite invocado. En
esta ponderacidn, se deberia tener en cuenta el contenido del articulo 31 bis LPI que establece que:

“No serd necesaria autorizacion del autor cuando una obra se reproduzca, distribuya o comunique
publicamente con fines de seguridad publica o para el correcto desarrollo de procedimientos
administrativos, judiciales o parlamentarios.”

Ademas, la ponderaciéon deberia tener en cuenta que la informacion solicitada permitiria conocer el
destino de fondos publicos concedidos a través de una subvencién. Como tantas veces hemos declarado,
es innegable la relevancia publica de la informacién de naturaleza econémica, resultando por tanto del
maximo interés para la opinidn publica la divulgacion de datos referentes a la gestion de los fondos por parte
de las Administraciones publicas: “[...] resulta incuestionable que la informacion referente a la recaudacion de
recursos por parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de la
legislacién en materia de transparencia” (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de noviembre, Fl 4°).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en adelante, LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes ptblicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos”

En relacion a la aplicaciéon de este limite, este Consejo ya se ha pronunciado en la Resolucion 81/2016, de
16 de agosto, la cual versaba sobre el acceso a la Memoria de un Plan de Trabajo presentada por el
adjudicatario de un contrato publico:

“Pues bien, aun aceptando que la Memoria que ahora nos ocupa esté protegida por la propiedad
intelectual, en opinién de este Consejo no se satisface el resto de los requisitos precisos para la
aplicacién del limite. Ademds de que no explicita el eventual perjuicio que acarrearia facilitar esta
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concreta informacién, el érgano reclamado se limita a sefialar -y esto ya en su informe- que en su
decisiéon denegatoria “ha atendido a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la falta de
concurrencia de un interés privado superior que pudiera justificar el acceso”. A nuestro juicio, por el
contrario, es manifiesto el interés publico en que pueda accederse a la Memoria presentada por la
adjudicataria del contrato, tomando en consideracidn, por una parte, que es el documento en donde se
detalla la forma en la que se ejecuta el trabajo objeto de la contratacion, y, por otro lado, la puntuacién
considerablemente alta que se asignaba a la misma para la valoracién de los candidatos (hasta 50
puntos).”

Y en un sentido similar, en la Resolucién 189/2021 respecto al acceso a documentacion en expedientes
mineros:

“Sin perjuicio de esta falta de motivacion de la ponderacién a favor de la reserva de la informacidn, este
Consejo considera que en cualquier caso, primaria el interés publico en el acceso a la informacién
solicitada sobre los intereses protegidos por el limite invocado, ya que el acceso a la documentacién
solicitada permitiria a la ciudadania conocer las condiciones y obligaciones que las empresas
concesionarias mineras deben respetar en la explotacién y restauracién de los terrenos afectados”

En atencion a lo expuesto, se ha de llegar a la conclusidon de que en este supuesto tampoco procede
aplicar al presente caso el referido limite.

5. Este Consejo debe precisar que la peticion inicial incluia “...y toda la documentacion que acredite que la
totalidad de la ayuda y/o subvencion se utilizo segtn lo especificado en la solicitud para la consecucion del
objetivo marcado”, de lo que no se indica nada en la Resolucion dictada. Si bien es posible deducir que a la
fecha de la presentacion de la solicitud no existia ain documentacion justificativa de la subvencién
concedida, la entidad debera responder expresamente esta peticién. Y en el caso de la informaciéon no
exista, informar expresamente de esta circunstancia.

6. En resumen, la entidad reclamada debera poner a disposicién de la persona reclamante el proyecto
presentado. En el hipotético caso de que su contenido permitiera la identificacién de las concretas
personas que van a ser beneficiarias del mismo, la entidad debera suprimir esta informacion, conforme a
lo indicado en el Fundamento Juridico siguiente.

Dado que consta en el expediente la oposicion de la entidad beneficiaria de la subvencién, ha de tenerse
presente lo dispuesto en el articulo 22.2 LTAIBG, que establece que “[s]i ha existido oposicién de tercero, el
acceso sélo tendrd lugar cuando, habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para
interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el
derecho a recibir la informacidn”.

Por consiguiente, al constar expresamente la oposicién de una de las personas afectadas a que se
ofrezca la informacion, la entidad reclamada debera facilitar al reclamante la informacion que afecta a
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esta persona tan pronto como haya transcurrido el plazo para la interposicién del recurso contencioso
administrativo o, en caso de interponerse, éste se haya resuelto confirmando el acceso a la misma. La
informacién correspondiente a la persona que no ha expresado su oposicién, debera ponerse a
disposicion en el plazo indicado posteriormente.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la informacidn relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnolégicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacién andnima, es decir informacion que no guarda relacién con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en andnimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacién andénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién.”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.
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Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPAy otras leyes, segln lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“ILa] documentacién que se presenta por parte del beneficiario [Cruz Roja] para optar a la ayuda y/o
subvencion [Orden de 20 de julio de 2021, por la que se convocan subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a entidades privadas para la realizacion de actuaciones de interés
general para atender fines sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, para el ejercicio 2021], la calificacion realizada por la Junta de Andalucia para
decidir si procede su adjudicacion y toda la documentacion que acredite que la totalidad de la ayuda y/o
subvencidn se utilizé seguin lo especificado en la solicitud para la consecucidn del objetivo marcado.”

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que, tan pronto como haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 22.2 LTAIBG o, en caso de interponerse recurso contencioso administrativo, éste haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion, ponga a disposicion de la persona reclamante,
en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, una vez
transcurrido el plazo referido, la informacién sefialada en el Fundamento Juridico Cuarto. Y en el mismo
plazo, remita a este Consejo las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacién del resultado de las
notificaciones practicadas.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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