Junta de Andalucia

Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

RESOLUCION 374/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO

DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion

116/2024

Persona reclamante

Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Baeza

Representante

XXX

Entidad reclamada

Ayuntamiento de Baeza

Articulos

2y 7c)LTPA; 12 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pldblica de Andalucia

(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a

la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Protecciéon de Datos (RGPD); Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-

ladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de Or-

ganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales (ROF)

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 31 de enero de 2024, la persona reclamante, interpone ante este

CONSEJO DE TRANSPARENCI

A'Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Re-

clamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-

blica y buen gobierno (en a
Transparencia Publica de And

delante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
alucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante p

resentd el 10 de enero de 2024, ante la entidad reclamada, solicitud

de acceso a informacién publica, en los siguientes términos:

“Como concejala del ayuntamiento de Baeza y ejerciendo nuestra labor de fiscalizacion y
control del ejercicio de gobierno, habiendo conocido que se han iniciado unos trabajos de
excavaciones arqueoldgicas preventivas en El Paseo y sabiendo que sobre ese espacio
existe una subvencién cuyo fin es la realizacién de un proyecto en concreto, aprobado y
listo para licitar y teniendo la certeza de que no existe posibilidad de financiar otro distinto

con esos 3 millones

de euros que se encuentran ingresados en las cuentas del

ayuntamiento, nos vemos en la obligaciéon de velar por los intereses de Baeza y por sus
recursos y por eso y conforme al art. 14 del RD 2598/1986 de 28 de noviembre por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

entidades Locales, los
Alcalde o Presidente
informaciones obran e
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desarrollo de su funcién, por lo que se solicita que en el plazo de 5 dias, se facilite a la
concejala solicitante:

Acceso inmediato a la documentacion que desde hace meses se ha solicitado en torno a
este asunto, al Paseo de Baeza y que, hasta la fecha, y que aun no nos ha sido facilitada,
incumpliendo flagrantemente nuestros derechos y evitando deliberadamente el acceso a la
informacidn solicitada.

Acceso a la solicitud que por parte del alcalde ha debido remitir al ministerio de Turismo,
solicitando el cambio de proyecto para la subvencion de los 3 millones de euros que se
encuentran en las cuentas del ayuntamiento.

Acceso a la autorizacién, por parte del ministerio de Turismo para poder modificar el
proyecto de la subvencion, de no existir esta autorizacion, es evidente que la devolucién de
la subvencién serd un hecho.

Copia de los informes preceptivos y vinculantes de los servicios técnicos municipales de las
intervenciones que se estdn realizando en estos momentos, denominados Estudios
Arqueolégicos Preventivos.

Acceso al expediente de contratacién de la empresa que esta realizando los trabajos ”.

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad re-
clamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 9 de febrero de 2024 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion de inicio del proce-
dimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo elec-
trénico de fecha 12 de febrero de 2024 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. A la fecha de firma de este Resolucién, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la
solicitud de expediente y alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento
de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiem-
bre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de An-
dalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias
propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las conse-
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cuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicién de
la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se inter-
pondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aguel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucién de las solicitudes
presentadas por los miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia
siguiente al que se hubiera presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida
por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolu-
cién o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 10 de enero de 2024, y la reclamacién fue
presentada el 31 de enero de 2024. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo méximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, confor-
me a lo previsto en el articulo 77 LRBRL, el articulo 24.2 LTAIBG vy el articulo 124 LPAC.

Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacién formulada.

Las solicitudes de informacién publica de las que trae causa la presente reclamacién fueron formula-
das frente el Ayuntamiento reclamado por una concejal, en representacién de su grupo municipal, in-
vocando los articulos 14 a 16 ROF.

Este Consejo habia venido inadmitiendo a tramite aquellas reclamaciones presentadas frente a resolu-
ciones expresas o por silencio administrativo presentadas por los miembros electos de las entidades
locales cuando las fundamentaban expresa y Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF.
Sin embargo, a partir de la Resolucién 779/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos judi-
ciales (especialmente la Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a trdmite estas re-
clamaciones. Las Resoluciones 780/2022, 32/2023 y 50/2023 confirmaron esta doctrina, que afirma,
no solo la admisién a trdmite de la reclamacién, sino también la aplicacién preferente del régimen de
acceso a la informacién contenido en la normativa de régimen local, siendo de aplicacién supletoria la
de transparencia. En este sentido, la Sentencia 314/2021, de 8 de marzo (casacién 1975/2020) lo indi-
ca en su Fundamento Juridico Tercero.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica
El articulo 77 LRBRL establece que “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informa-

ciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su
funcién”.
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Ademds, el articulo 15 del ROF establece que los servicios administrativos locales estardn obligados a
facilitar la informacién, sin necesidad de que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado,
en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten delegaciones o respon-
sabilidades de gestion, a la informacion propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la informacién y documenta-
cién correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que for-
men parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier drgano municipal.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o documentacion de
la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

A su vez, el articulo 5.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia se remite a
la legislacién béasica sobre régimen local en lo que corresponde al estatuto de los miembros de las cor-
poraciones locales andaluzas.

Por su parte, constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transpa-
rencia, “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para pro-
teger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacion.
El objeto de la peticién de informacién fue el siguiente:

“Acceso inmediato a la documentacion que desde hace meses se ha solicitado en torno a este
asunto, al Paseo de Baeza y que, hasta la fecha, y que aun no nos ha sido facilitada,
incumpliendo flagrantemente nuestros derechos y evitando deliberadamente el acceso a la
informacidn solicitada.

Acceso a la solicitud que por parte del alcalde ha debido remitir al ministerio de Turismo,
solicitando el cambio de proyecto para la subvencion de los 3 millones de euros que se
encuentran en las cuentas del ayuntamiento.

Acceso a la autorizacién, por parte del ministerio de Turismo para poder modificar el

proyecto de la subvencion, de no existir esta autorizacion, es evidente que la devolucién de
la subvencién serd un hecho.
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Copia de los informes preceptivos y vinculantes de los servicios técnicos municipales de las
intervenciones que se estdn realizando en estos momentos, denominados Estudios
Arqueoldgicos Preventivos.

Acceso al expediente de contratacién de la empresa que esta realizando los trabajos ”.

En este supuesto, la entidad reclamada no respondié en el plazo de cinco dias establecido por lo
gue la solicitud se debe entender estimada por silencio administrativo a la vista del articulo 14.2
ROF.

Procede por tanto confirmar la estimacién, debiendo la entidad reclamada poner a disposicion de
la persona reclamante la informacién solicitada, sin perjuicio de lo que se indica a continuacién.

Debemos aclarar que Unicamente podemos confirmar el acceso a la informacién contenida en la
solicitud presentada el dia 10 de enero de 2024. Esto es, respecto a “ Acceso inmediato a la
documentacion que desde hace meses se ha solicitado en torno a este asunto, al Paseo de Baeza y
que, hasta la fecha, y que aun no nos ha sido facilitada, incumpliendo flagrantemente nuestros
derechos y evitando deliberadamente el acceso a la informacidn solicitada” este Consejo no puede
pronunciarse al desconocer el contenido y modo de solicitud de la misma.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacion del acceso.

El articulo 16.1 ROF establece que la consulta y examen concreto de los expedientes, libros y
documentacion en general se regira por las siguientes normas:

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podra realizarse,
bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien mediante la entrega de
los mismos o de copia al miembro de la Corporacion interesado para que pueda examinarlos en el
despacho o salas reservadas a los miembros de la Corporacién. El libramiento de copias se
limitard a los casos citados de acceso libre de los Concejales a la informacidn y a los casos en que
ello sea expresamente autorizado por el Presidente de la Comisién de Gobierno.

b) En ningun caso los expedientes, libros o documentaciéon podrdn salir de la Casa Consistorial o
Palacio Provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas locales.

¢) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente debera efectuarse
en el archivo o en la Secretaria General.

d) El examen de expedientes sometidos a sesién podrd hacerse tunicamente en el lugar en que se
encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

A su vez, el articulo 16.2 ROF establece que En el supuesto de entrega previsto en el apartado a)
del numero anterior, y a efectos del oportuno control administrativo, el interesado debera firmar
un acuse de recibo y tendra la obligacion de devolver el expediente o documentacién en un
término maximo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcién de las necesidades del tramite del
expediente en cuestion.

Los miembros de la Corporacién tienen el deber de guardar reserva en relacién con las

informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcién, singularmente de
las que han de servir de antecedente para decisiones que aln se encuentren pendientes de
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adopcién, asi como para evitar la reproduccién de la documentacién que pueda serles facilitada,
en original o copia, para su estudio.

RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Acceso a la solicitud que por parte del alcalde ha debido remitir al ministerio de Turismo,
solicitando el cambio de proyecto para la subvencion de los 3 millones de euros que se
encuentran en las cuentas del ayuntamiento.

Acceso a la autorizacién, por parte del ministerio de Turismo para poder modificar el
proyecto de la subvencidn, de no existir esta autorizacion, es evidente que la devolucidn de
la subvencidn sera un hecho.

Copia de los informes preceptivos y vinculantes de los servicios técnicos municipales de las
intervenciones que se estan realizando en estos momentos, denominados Estudios
Arqueolégicos Preventivos.

non

Acceso al expediente de contratacién de la empresa que esta realizando los trabajos ”.

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en
cuenta lo indicado en los Fundamentos Juridicos Quinto y Sexto, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucidn, las actuaciones realizadas,
incluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electronicamente.

Pagina 6 de 6. Resoluciéon 374/2024, de 9 de mayo



