Junta de Andalucia

Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

RESOLUCION 874/2024 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion

870/2024

Persona reclamante

XXX

Entidad reclamada

Ayuntamiento de Moclin

Articulos

DA 42 LTPA; DA 12 LTAIBG.

Normativa y abreviaturas

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 9 de septiembre de 2024 la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante
Consejo) Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada,
al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 5 de agosto de 2024 ante la entidad reclamada, solicitud
de acceso a informacién sobre un proceso de estabilizaciédn para la provisién de unas plazas de
administrativo por el procedimiento de concurso, en los siguientes términos:

“Se me de vista de lo actuado en el expediente administrativo xxxxx en relacién a la
seleccion de plazas de Administrativo y especialmente: certificados presentados RESPECTO
A LOS MERITOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL POR LOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO
SELECTIVO de las plazas de Administrativo, contenido y firmantes de los mismos, donde
conste la fecha de presentacién, VINCULO FUNCIONARIAL O LABORAL, INDEFINIDO O
TEMPORAL, JORNADA COMPLETA O PARCIAL, PROCESO DE SELECCION, FECHAS DE
NOMBRAMIENTO, PUBLICACION DEL MISMO, ETC. ”

Tercero. Sobre la reclamacion presentada

En la reclamacién presentada se indica lo siguiente:

“Participo en un proceso de acceso a la funcién publica en el Ayuntamiento de Moclin Exp. xxxx.
Después de la primera acta del Tribunal de Seleccion formulé alegaciones y entre otras
solicitaba se me diera vista o remitiera electrénicamente el expediente en lo relativo al Cuerpo
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de Administrativo y respecto a los certificados presentados por el resto de aspirantes en cuanto
a su experiencia profesional.

El Tribunal de Seleccion en la segunda Acta resolviendo las alegaciones se niega a mostrarme
dicha informacidén indicando "que no tiene competencia para ello" por lo que se hace una
peticién de informacién Publica bien para que se sefiale un dia y hora para darme vista o bien
para remitirme la informacidén por via electrdnica, la cual no ha sido atendida”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3. 1.d) de la LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién sera de un mes desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 5 de agosto de 2024 y la reclamacién fue
presentada el 9 de septiembre de 2024. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada
en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.
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Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacion.

Antes de abordar el examen de la reclamacién, hemos de sefalar que la ausencia de respuesta a una
solicitud de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el
articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberan resolverse y notificarse en el menor plazo
posible”, que en lo que hace al érgano concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los érganos y entidades incluidos en el ambito de
aplicaciéon de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a
informacién publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en
plazo puede ser constitutiva de infraccién, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccién de un acto presunto
de denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y
contra dicho acto se interpone la reclamaciéon que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislaciéon reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. lLas causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informaciéon que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
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limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..."” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucién de la
Reclamacién, establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo”, redaccién idéntica a la contenida, como precepto
basico, en la Disposicién adicional primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo
de las citadas disposiciones adicionales establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y
por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacién”.

Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

La Disposiciéon Adicional Cuarta de la LTPA, en su apartado primero, contempla expresamente el su-
puesto de solicitudes de informacién sobre procedimientos en curso formuladas por quienes rednen la
condicién de interesados: “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimien-
to administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Segun se desprende de la documentacién aportada por la persona reclamante y segun se ha podido
constatar en la informacién publicada en la pagina web del Ayuntamiento reclamado, la persona recla-
mante fue admitida a participar en el proceso de estabilizacién para la provisién de cuatro plazas de
personal funcionario de carrera, de administrativo, por el procedimiento de concurso, habiendo pre-
sentado un escrito de alegaciones a las actas de baremacién provisionales de la fase de concurso. Di-
chas alegaciones son respondidas en un acta que es firmada por todos los miembros del Tribunal Cali-
ficador n.2 1, siendo la ultima firma de fecha 5 de agosto de 2024, es decir, de la misma fecha en que
la persona reclamante formula la solicitud de informacién.

Resulta evidente por tanto, segun se desprende del propio contenido y de la documentacién adjunta a
la reclamacién formulada, que en el momento en que presentd su solicitud —el 5 de agosto de 2024
—, la persona reclamante ostentaba la condicién de interesada en un procedimiento administrativo en
curso, cual era el referido proceso de estabilizacién para la provisién de cuatro plazas de administrati-
vo, por el procedimiento de concurso.

Asi, pues, segun se desprende de los propios términos de literales de la citada Disposicién adicional, la
persona reclamante al tener la condicién de interesada en el procedimiento en el que se incluye la in-
formacién solicitada, no podria optar a acceder a ella por el cauce previsto en la LTPA, sino que debid
atenerse a lo previsto en la normativa reguladora de dicho procedimiento.

Procede pues la inadmisién de la reclamacién al carecer este Consejo de competencias para evaluar la
aplicaciéon de la normativa que resulte de aplicacién en dicho supuesto.
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Lo indicado anteriormente se entiende sin perjuicio de que la persona reclamante pueda hacer valer
sus derechos a través de las vias establecidas por la normativa que rija el procedimiento en curso; o
su derecho a solicitar la informacién al amparo de la normativa de transparencia una vez que el
procedimiento haya terminado o bien ya no ostente la condicién de persona interesada.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir la Reclamacién presentada, por existir un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién segun la Disposicién adicional cuarta LTPA.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativo.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Esta resolucién consta firmada electronicamente.
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