Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 217/2025 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 831/2024

Persona reclamante XXXXX

Entidad reclamada Secretaria General de Accién Exterior y Unién Europea
Articulos 2,24,26y 32 LTPA; 14, 15y 19.3 LTAIBG

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 24 de agosto de 2024 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 5 de junio de 2024, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Copia completa de los documentos que constan en el expediente de concesién de una
subvencién nominativa por importe de 275.000 euros a la Fundacién DESTINO ROCIO, con
cargo a la partida 0100010000 G/82A/ 480.09/00 01, concedida mediante Resolucién de 11
de septiembre de 2023, que incluya como minimo la documentacién presentada con la
solicitud, la documentacidn justificativa presentada por la citada Fundacién, documentos
contables del sistema GIRO de cada una de las fases contables y, en su caso, de los
informes de reparo que haya podido emitir la Intervencién de la Junta de Andalucia, asi
como de los documentos del expediente de reintegro de la parte de la subvencién concedida
y no justificada, o de la modificacién de la resolucién de concesién o de su anulacién, en su
caso”.

Esta solicitud dio origen al expediente EXP-2024/00001433-PID@.

2. La entidad reclamada contestd la peticién el 25 de julio de 2024, mediante Resolucién de 24 de
julio de 2024, con el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:
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“Primero.-Con fecha 5 de junio 2024, ha tenido entrada en la Unidad de Transparencia de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa solicitud
presentada por [nombre de la persona reclamante] en la que se solicita, literalmente, lo
siguiente: [contenido de la solicitud de informacidn].

“Segundo.- Con fecha 28 de junio de 2024, mediante oficio de la Secretaria General de Accidn
Exterior, Unién Europea y Cooperacion, de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificaciéon Administrativa, al existir una tercera persona debidamente identificada a la que
afecta la informacion que se solicita, se procede a la apertura del tramite de audiencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

“El plazo para resolver ha estado suspendido desde el dia 28 de junio de 2024, fecha de la
practica de la notificacién del tramite, hasta el dia 9 de julio de 2024, fecha en que se ha
recibido escrito del tercero afectado manifestando que no presenta alegaciones. El solicitante ha
sido debidamente informado tanto de la suspension del plazo como de la reanudacién del
mismo.

“Tercero.- Con fecha 12 de julio de 2024 se comunica al interesado resolucién de ampliacién del
plazo maximo para dictar y notificar la resolucidn, teniendo en cuenta que se estaba recabando
la informacidn para atender a lo solicitado.

“FUNDAMENTOS DE DERECHO.
“Primero.- (...).

“Segundo.- El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion es de 20 dias habiles
contados desde la presentacion de la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, transcurrido el cual sin haberse dictado y notificado resolucién
expresa, se entenderd que la solicitud ha sido desestimada.

“Dicho plazo ha estado suspendido desde el 28 de junio de 2024 hasta el 9 de julio de 2024
periodo en el que ha tenido lugar el tramite de audiencia.

“Asimismo, tal y como se ha indicado en el antecedente tercero se ha ampliado el plazo maximo
para dictar y notificar la resoluciéon, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio.

“(...).

“Hay que sefialar, con caracter previo, tal y como se ha sefialado en el antecedente de hecho
segundo, que realizado el tramite de audiencia a la persona afectada por la informacion
solicitada, no se han formulado alegaciones al respecto.

“Por tanto, con arreglo a lo expuesto procede conceder el acceso a la siguiente documentacion
previa disociacion de los datos de caracter personal:

“- Solicitud y documentacién presentada con la misma.
“- Resolucién de concesion de la subvencién.
“- Cuenta justificativa de gastos relativa al primer pago correspondiente al 50% del total de la

subvencidon por importe de 137.500,00 euros, teniendo en cuenta que el primer pago consta
justificado de forma adecuada en tiempo y forma, sin que se haya realizado ningun reparo por la
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Intervencion Delegada, procediendo, por tanto, el acceso a la documentacidn justificativa del
primer pago, al estar finalizado el proceso de comprobacién de la correcta justificacion.

“- Informe auditor conforme a lo establecido en el art. 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de diciembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

“- Declaracidn responsable de veracidad de datos aportados.
“- Certificado de justificacién.

“- Documento contable AD.

“- Documento contable OJ primer pago.

“- Documento contable de justificacion J.

“- Documento contable OJ segundo pago.

“No obstante, hay que indicar por lo que respecta al segundo pago de la subvencién que aun no
ha finalizado la revisién de la documentacidn justificativa, encontréndose dentro del plazo
establecido en la normativa vigente en materia de subvenciones para realizar la comprobacion
de la documentacion soporte para la justificacion total de la subvencion nominativa. En este
caso al no estar concluida la fase de comprobacion de la justificacién la informacién no esta
finalizada.

“A este respecto, hay que sefialar lo establecido en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, el cual prevé que se inadmitirdn a tramite las solicitudes que se refiera a informacion
que esté en curso de elaboracion o de publicacién general. Por otra parte, el articulo 30.a) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, dispone que en el supuesto de que se inadmita la solicitud porque la
informacidn esté en curso de elaboracién o publicacién general, la denegacién de informacién
deberd especificar el érgano que elabora dicha informacién y el tiempo previsto para su
conclusién y puesta a disposicion.

“Esta causa de inadmisiéon ha sido interpretada por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (R/101/2017 y RT 193/2018) en el sentido de que la misma afecta a situaciones en las
gue la informacién solicitada esta elabordndose por lo que no tendria la consideraciéon de
informacién publica en el sentido del articulo 13 de la LTAIBG al no existir por no haber sido
completada su elaboracién. Asi, en la citada resolucion RT 193/2018 el Consejo sefiala que se
esta en presencia de un supuesto en el que se da la causa prevista de inadmision prevista en el
articulo 18.1.a) puesto que a la fecha de peticion...«el édrgano concedente de la subvencion
(dado el amplio nimero de convenios afectos a las subvenciones nominativas concedidas y que
aun no habia finalizado el plazo de presentacion de las justificaciones), no habia procedido a la
comprobacion de la documentacion, memorias técnicas, econémicas y facturas presentadas por
SEPTEM SOLIDARIA; no habiéndose mostrado conformidad con la justificacion presentada a
fecha de la solicitud realizada».

“Por todo lo anterior, y puesto que se encuentra pendiente de revisién la documentacion
justificativa correspondiente al segundo pago de la subvencién, encontrdndose, ademadas, en
plazo legal establecido en la normativa de subvenciones concurre la causa de inadmisién
establecida en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre, con respecto de esta
parte de su solicitud. Asimismo, se informa de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.a) que el
plazo aproximado en el que se prevé que estara concluido la informacidon correspondiente a la
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segunda justificacién es a finales del mes de septiembre, salvo que se interrumpa el plazo por
las causas establecidas en la normativa vigente.

“En su virtud, y en el ejercicio de las competencias que me atribuye el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, en relacién con el articulo 7 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por
el que establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa.

“RESUELVO

“Estimar parcialmente la informacién solicitada por la persona reclamante en su solicitud
S0L2024/00006828-PID@, con arreglo a lo dispuesto en los apartados siguientes:

“1. Conceder el acceso a la informacion relativa a los documentos que constan en el expediente
de concesion de una subvencién nominativa a la Fundacién Destino Rocio, concedida mediante
Resolucion de 11 de septiembre de 2023, incluyendo la documentacion presentada con la
solicitud, la documentacién justificativa del primer pago presentada por la citada Fundacién asf
como los documentos contables del sistema previa disociacién de los datos de caracter
personal, con arreglo al detalle del fundamento juridico tercero de la presente resolucion.

“2. Inadmitir el acceso la informacion relativa a la documentacion justificativa correspondiente al
segundo pago por concurrir la causa establecida en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de acuerdo con lo
establecido en el fundamento de derecho tercero de la presente resolucion. (...)"”

Tercero. Sobre la reclamacion presentada.
En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“(...) PRIMERA. Con relacién al hecho segundo, resulta inexplicable que se tarde mas de tres
semanas en identificar a los supuestos terceros en un expediente administrativo (véase la
copia del expediente entregado al dicente), y, de hecho, nada dice la comunicacidén recibida
del motivo de dicha demora.

“Por otro lado, al no identificar la Administracion reclamada a los supuestos terceros en la
comunicacién de dicho tréamite, me obligd a efectuar un acto de fe, lo cual no es de recibo
en un procedimiento administrativo.

“Asimismo, si la informacién solicitada podia ser proporcionada de forma disociada, dejando
de existir datos personales merecedores de proteccion, el acceso debié ser reconocido sin
necesidad de consentimiento alguno de terceros, con arreglo al art. 15.4 de la LTAIBG. Por
tanto, spara qué se ha efectuado dicho tramite, si en el expediente entregado se han
censurado dichos datos? Ademads, el solicitante de la subvencién no hizo mencién alguna en
el expediente a la confidencialidad de los datos entregados, ni alegé nada al respecto en el
escrito que supuestamente dirigid el solicitante a la Consejeria reclamada el dia 9 de julio de
2024, segun indica la resolucién de la solicitud de acceso (ver DOCUMENTO 4).

“Ante estos hechos, sélo cabe una explicacién para el trémite innecesariamente efectuado:
demorar injustificadamente el acceso a la informacién, causando una absoluta indefensidn
al dicente.
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“SEGUNDA. Con relacién al hecho tercero, se comunica el 12 de julio la ampliacién del plazo
maximo para dictar y notificar la resolucidn.

“En la resolucién de ampliacion del plazo para dictar y notificar la resolucién se indica como
motivo «se esta recabando la informacién para atender lo solicitado...por resultar el citado
plazo insuficiente». Obviamente, dicha resolucién de ampliacién incumple dos requisitos
legales:

“a) Uno, de contenido material, al no exteriorizar los datos objetivos en los que se
fundamenta ese «plazo insuficiente». La ampliacion de plazo no puede utilizarse
arbitrariamente, sino que debe motivarse materialmente para justificar, en su caso, la
necesidad de disponer de mas tiempo debido a la cantidad de informacién que se solicita o
a la complejidad de la misma. Sin embargo, la Consejeria reclamada lo ha incumplido.

“En este sentido, se recuerda que no sirven para justificar la ampliacion de plazos la
realizacion de trdmites internos, ni argumentar la escasez de recursos humanos durante el
periodo en cuestién: «La garantia y proteccion de derechos reconocidos legalmente, no
debe verse afectados por dichas circunstancias que, en todo caso, son ajenas a los
ciudadanos» (Resolucion CTBG 392/2016, de 16 de marzo).

“Tampoco cabe utilizar férmulas estereotipadas o genéricas, como ha ocurrido en este caso,
en el que la Consejeria reclamada no ha expresado ni un solo motivo para justificar la
ampliacion del plazo, més alld de expresar que «estan recabando la informacién» y que «el
plazo resulta insuficiente».

“b) Y dos, las solicitudes deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible, con
arreglo al art. 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Si
no se exteriorizan los motivos para no hacerlo en el menor tiempo posible, se incumple
dicho precepto legal.

“Con las dos demoras producidas injustificadamente (audiencia a un tercero y ampliacion de
plazo para resolver), se produce una absoluta indefensién al dicente como solicitante de
acceso a la informacion publica, amparado por la regulacion en materia de transparencia, la
cual parece facilitar que la Administracién maneje los plazos legales a su antojo, plazos
previstos precisamente para facilitar el rapido acceso a la informacidn, sin el cual, el acceso
pierde su finalidad. Ademds, debe tenerse en cuenta que los tramites por los que se
producen dichas demoras no son recurribles directamente ni existen garantias en la LTAIBG
y LTPA para que la posible exigencia de responsabilidades a los autores de dichas demoras
injustificadas sean efectivas por tales motivos.

“Por tanto, es exigible que ese Consejo se pronuncie respecto a estas injustificadas demoras
y a la absoluta indefensidn creada al dicente.

“TERCERA. Con relacién al hecho cuarto, con fecha 25 de julio se notifica la resolucién del
procedimiento, concediendo el acceso parcial al expediente e inadmitiendo la solicitud con
relacién a una parte de la documentacidn solicitada.

“Asimismo, numerosos datos de los documentos entregados al dicente han sido censurados
injustificadamente, sin exteriorizar los motivos materiales de dicha censura, teniendo en
cuenta que no esta prevista en la legislacion aplicable la censura de dichos datos, y mas
tratandose de un expediente administrativo que lleva aparejado un gasto econdémico, de
indudable interés para la ciudadania, tal como se indicaba expresamente en la solicitud.
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Dicha censura, como se explica mas adelante, impide la correcta indagacién y escrutinio de
la informacidn solicitada con graves efectos: imposibilidad de averiguar si existen motivos
de abstencién o recusacién, posible prescripcion de las infracciones legales que se puedan
detectar, etcétera.

“En primer lugar, debe recordarse que constituye «informacién publica» a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia, «los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades
incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones» (art. 2.a LTPA). Segun establece el articulo 24 LTPA, «todas las personas
tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz (...) sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley». Y el articulo 6.a) LTPA obliga a que su interpretacién y aplicacion
se efectue tomando en consideracion el «principio de transparencia, en cuya virtud toda la
informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros
derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley».

“La legislacién requladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a
una regla general de acceso a la informacidén publica, que Unicamente puede ser modulada
o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos
legales que permiten su restriccién o denegacion.

“Si existia un motivo de inadmisién parcial, no debié admitirse a trémite la solicitud en su
totalidad (art. 18.1 de la LTAIBG), debiendo notificarse dicha inadmision nada mads iniciarse
el procedimiento con el fin de poder reclamar o recurrir. Sin embargo, la Consejeria
reclamada admitié indebidamente a tramite toda la solicitud, como puede comprobarse en
el expediente EXP-2024/00001433-PID@. Esperar a la resolucién del procedimiento para
inadmitir parcialmente la solicitud sélo causa perjuicios al dicente, demorando las posibles
acciones.

“Respecto al motivo de inadmisién parcial expresado en la resolucién, no se sostiene. En
ningun caso puede considerarse que la documentacion presentada por el beneficiario de la
subvencién para justificar el segundo pago guarda relacién con el supuesto legal alegado
por la Consejeria reclamada, prevista en el apartado a) del articulo 18.1 de la LTAIBG:
«informacidn que esté en curso de elaboracién o de publicacién general».

“Ni se trata de informacién en curso de elaboracién ni tampoco de publicacién general. La
documentacién justificativa que ha debido presentar la Fundacidn beneficiaria antes del 31
de marzo de 2024 con arreglo a la resolucién de concesidn de la subvencién (mencionado
en el hecho cuarto), no entra, como es obvio, en esos supuestos legales.

“Una cosa es que no se entregue el documento contable “|” contabilizado por la
Intervenciéon o, en su caso, la nota de reparo de dicho drgano, que en todo caso se
elaborarian tras la revision de dicha documentacion por el érgano gestor, y que pudieran no
existir a la fecha de la resolucidon reclamada, y otra cosa distinta es negar la entrega de unos
documentos que forman parte del expediente desde la citada fecha de 31 de marzo de 2024
(fecha de finalizacién de la justificacién) y que ha sido solicitada por el dicente.

“Por tanto, debié entregarse con la resolucion reclamada.

“Por otro lado, con relacion a la desproporcionada e ilegal censura de datos en los
documentos entregados al dicente, ha de indicarse lo siguiente:
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“a) La censura de los nombres, apellidos de las autoridades, directivos y demds empleados
publicos que participen en cualquier procedimiento administrativo, asi como de la
denominacidn de sus cargos, entra en conflicto con otras leyes, restringe injustificadamente
el acceso a la informacién publica y resta virtualidad o eficacia a la legislacién sobre
transparencia. Obsérvese que la Consejeria reclamada no ha realizado ninguna ponderacidn
de los derechos e intereses en juego en su resolucién que justifique la ocultacién de dichos
datos.

“Por ejemplo, en la Resolucién 15/2018, de 12 de marzo, del Consejo de Transparencia de
Aragdn (CTAR), en el caso extremo de un procedimiento sancionador, se reconoce el
derecho de acceso a la identificacion de los responsables del Departamento que han
tramitado dicho procedimiento sancionador, al tratarse de informacidn publica y no concurrir
ninguno de los limites previstos en la normativa de transparencia.

“Debe tenerse en cuenta que dicha censura impide analizar si existen motivos de
abstencién o recusacién o incompetencia en cualquier procedimiento, los cuales podrian
estar viciados de nulidad en tales supuestos, y también impide, por tanto, deducir las
posibles responsabilidades de los érganos o unidades competentes que debian controlar o
actuar en el caso de que dichos supuestos existieran.

“Asimismo, dicha ocultacién impide conocer la posible existencia de corrupcidén; por
ejemplo, por tréfico de influencias, dado que puede ser conocida la intima relacién entre los
participes en el procedimiento y el beneficiado con su resolucién, sea de concesién de una
subvencidn, de una autorizacién, de un nombramiento como empleado publico, etcétera.

“Estos motivos serian aplicables también a la censura efectuada del nombre y apellidos del
representante legal de la persona juridica.

“Por otro lado, en caso de encontrar infracciones legales en los documentos censurados
(administrativas o penales), dicha censura impide al dicente actuar debida y eficazmente,
dado que, en caso de denunciar los hechos en via administrativa o judicial, no podrian
identificarse a los presuntos responsables. Todo ello obstaculiza y demora las posibles
actuaciones administrativas o judiciales, hasta el punto de que pone en riesgo la eficacia de
la correspondiente instruccién investigadora (administrativa o judicial) o de la posible
actuacién policial, dado que podrian destruirse pruebas, demorarse injustificadamente las
declaraciones de los presuntos implicados o testigos, etcétera. Y debe tenerse en cuenta
gue todo obstdculo a dichas actuaciones puede provocar la prescripcion de tales
infracciones, haciendo ineficaz dichas actuaciones investigadoras y creando cargas
administrativas inudtiles con dichas investigaciones.

“Es decir, sin la transparencia exigible a un expediente con gasto econémico, se consigue
que las leyes de transparencia pierdan su virtualidad. Por tanto, ocultar nombres y apellidos
de cargos y empleados publicos, que, por otro lado, considero que deberian ser conocidos
para la ciudadania en todo caso (y soy funcionario), no tiene sentido si de lo que se trata es
de analizar procedimientos administrativos con efectos econémicos, o de concesién de
autorizaciones, o de gestion de recursos humanos, etcétera, es decir, en todo aquél
procedimiento en el que sea posible la comisidon de una infraccién, sea administrativa, penal
o de otra indole (contable, etc.).

“Si se ocultan los datos de los participes en los procedimientos, ;qué interés estaria
protegiendo la Administracién? ;E| interés de los posibles infractores? Desde luego, no se
estaria protegiendo el interés publico, como se ha argumentado ampliamente.
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“b) Con relaciéon a la censura efectuada de las cajetillas de las firmas digitales de los
documentos, que incluye el Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV), identificacion de los
firmantes, fecha de la firma digital, etc., ;qué derechos e intereses legitimos, de acuerdo
con la Ley, pretende proteger la Administracion reclamada? De hecho, no ha realizado la
ponderacion exigible entre derechos e intereses en juego (test).

“Con relacién a los nombres y apellidos de los firmantes (firma digital), es de aplicacién las
anteriores alegaciones.

“Con relacién a la fecha de firma de los documentos, se esta vedando la posibilidad de
comprobar si se han firmado dentro de los plazos legales previstos, entre otras cuestiones. Y
no sélo se han censurado las fechas de la firma digital, sino también las fechas de las
Declaraciones responsables que aparecen en el expediente, impidiendo dicha
comprobacion.

“Y con relacién al CSV, se estad vulnerando el derecho del dicente de comprobar la
autenticidad e integridad de un documento publico impreso en papel. El Cédigo Seguro de
Verificacién (CSV) es un cédigo Unico que identifica un documento electrénico, y permite
que se pueda comprobar la autenticidad e integridad de un documento impreso en papel
mediante el cotejo en la correspondiente sede electrénica. ;Como puedo comprobar la
autenticidad e integridad de los documentos entregados si la Administracion censura dicho
cddigo? Si se trata de un documento publico, ;qué motivo aduce la Administraciéon para
censurar dicho cdédigo, si en ningun caso se trata de un dato de cardcter personal
susceptible de ser disociado? Por cierto, ni siquiera se exterioriza en la resolucion recibida el
motivo de dicha censura.

“Téngase en cuenta que la legislacion de proteccion de datos sigue siendo aplicable una vez
entregado la documentacion al solicitante (art. 15.5 de la LTAIBG), y que este no puede
hacer uso de dicha informacién indiscriminadamente, y que en caso de hacer publico algun
dato de caracter personal estaria cometiendo una infraccion legal que podria ser
sancionada.

“c) Con relacion a la censura del NIF y domicilio social de la persona beneficiaria de la
subvencién, es injustificable. El CIF o NIF es el cédigo de identificacion fiscal que identifica a
una persona juridica en Espafia, el cual estd vinculado a sus datos (denominacién legal,
domicilio legal, nacionalidad, fecha de registro, fondos legales, representantes legales, etc.)
o persona fisica. Por tanto, sin ese dato, es muy complejo investigar a una persona juridica
cuando esta implicada en un posible caso de corrupcién a la vista de la informacién obtenida
en aplicacién de las leyes de transparencia, especialmente cuando se trata de denunciarlo
debidamente, salvo que lo que se pretenda sea ocultar la corrupcién u obstaculizar su
investigacion.

“Si se trata de una persona juridica, es un dato necesario para averiguar su forma juridica
(sociedad andnima, sociedad limitada, asociacién, fundacion, etc.), si se trata de una
entidad espafiola, o, en su caso, el caracter de entidad extranjera o de establecimiento
permanente de una entidad no residente en Espafa. Su forma juridica es esencial para
conocer la legislacién aplicable a cada una de ellas, y desconocer la letra del CIF o NIF puede
restringir y limitar cualquier andlisis que deba hacerse sobre dicha persona beneficiaria.

“Como se ha mencionado en el apartado anterior, la legislacién de proteccion de datos sigue
siendo aplicable una vez entregado la documentacion al solicitante (art. 15.5 de la LTAIBG),
y que este no puede hacer uso de dicha informacidén indiscriminadamente, y que en caso de
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hacer publico algun dato de cardcter personal estaria cometiendo una infraccién legal que
podria ser sancionada. No obstante, si podria ser utilizado el dato para investigar y
presentar la correspondiente denuncia en via administrativa o judicial, en su caso.

“d) Con relacién a la censura del nombre y apellidos del supuesto representante legal de la
persona juridica beneficiaria, se esta impidiendo comprobar si ha existido falseamiento o no
en la solicitud de la subvencién, por poner un solo ejemplo.

“e) Con relacion a la censura de los datos de las empresas subcontratadas por el
beneficiario de la subvencion, se impide comprobar el cumplimiento de lo previsto en la
legislacion general de subvenciones al respecto (art. 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, entre otros preceptos legales). Es conocido por
cualquier érgano gestor competente que los funcionarios interventores pueden exigir esos
datos, e incluso reclamar la documentacion relativa a esas subcontrataciones para
comprobar el cumplimiento de la legislacion de subvenciones. Por tanto, ;qué interés
protege la Consejeria reclamada con dicha censura? Desde luego no es el interés publico.

“f) Con relacién a la censura de la identificaciéon de participes en supuestas reuniones
mantenidas con la Entidad beneficiaria y que supusieron gastos pagados con la subvencién
concedida, se estd impidiendo analizar si dichos participes guardan alguna relacién con la
Fundacidén beneficiaria o si son ajenos. Por ejemplo, impide dicha censura analizar la posible
existencia de trafico de influencias u otras infracciones legales.

“g) Con relacién a la censura, en la documentacién justificativa, de la identificacién de las
personas que han realizado distintos gastos relativos a las actividades subvencionadas, se
impide comprobar si se trata de personas ajenas o no a la Entidad beneficiaria, o si guardan
o no alguna relacion profesional o de otra indole (familiar, amistad, etc.) con las actividades
subvencionadas. Incluso impide dicha censura analizar la posible existencia de trafico de
influencias u otras infracciones legales.

“Aunque parezca mentira tener que recordarlo, se trata de actividades pagadas con dinero
publico, en el que el derecho a la privacidad de los datos personales no prevalece sobre la
transparencia y el interés publico. A nadie se obliga a solicitar fondos publicos para realizar
dichas actividades, y, por tanto, los datos personales de todos aquellos que participan en las
mismas quedan excluidos de la proteccién legal, pues el interés publico en el control del
gasto efectuado con fondos publicos es prevalente. Si no fuera asi, se estaria incentivando la
opacidad y la corrupcidon en todos los expedientes con gasto de fondos publicos.

“h) Con relacién a la censura de los datos de los documentos contables del sistema contable
GIRO, incluidas las fechas y firmantes, ;qué interés trata de proteger la Consejeria
reclamada? Desde luego no es el interés publico, porque se estd impidiendo conocer datos
claves para comprobar si el procedimiento seguido se ajusta a la legalidad (la fecha de un
documento contable, por ejemplo, revela si el documento se contabilizé antes o después del
correspondiente acto administrativo), y si los firmantes del documento, como ya se ha
explicado, pueden incurrir o no en causa de abstencién o recusacién. Incluso se impide
comprobar si el firmante es o no un funcionario (podria tratarse de un laboral, infringiendo el
art. 9 del EBEP, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), por indicar
un caso de tantos.

“i) Con relacidn a la censura efectuada del resto de datos mencionados en el hecho cuarto, y
para no extenderme mads, ha de indicarse que dichos datos se consideran necesarios para
realizar un adecuado andlisis del expediente administrativo.
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“;/Acaso se censuran dichos datos a los funcionarios interventores para comprobar la
legalidad del expediente de gasto? ;Cémo puede comprobar dicha legalidad un ciudadano si
se censuran datos claves de los documentos considerados publicos? Debe tenerse en cuenta
gue la legislaciéon de proteccion de datos sigue siendo aplicable una vez entregado la
documentacién al solicitante (art. 15.5 de la LTAIBG), y que este no puede hacer uso de
dicha informacién indiscriminadamente, y que en caso de hacer publico algin dato de
caracter personal estaria cometiendo una infraccién legal que supondria la correspondiente
sancion.

“Los datos censurados no entran en las categorias que indica el articulo 15 de la LTAIBG
sobre «Proteccién de datos personales», y la Consejeria reclamada no ha realizado una
minima ponderacién entre los derechos e intereses en juego que pudieran justificar dicha
censura, méxime cuando se trata de un expediente administrativo con gasto econémico
(subvencidn).

“CUARTA. El articulo 25.4 de la LTPA sobre «Limites al derecho de acceso a la informacidn
publica», establece que «las resoluciones que restrinjan o denieguen el derecho de acceso
serdn objeto de publicidad, previa disociaciéon de los datos de cardcter personal que
contuvieran». Sin embargo, la Consejeria reclamada lo ha incumplido, dado que no ha
efectuado dicha publicacidn.

“En base a todo lo anterior, considero que la resolucion que se reclama y su falta de
publicidad no es conforme a derecho (acceso parcial, inadmisién de parte de la informacién
solicitada, censura de datos efectuadas en los documentos), siguiendo la interpretacion
restrictiva que propugna la doctrina sobre el acceso a la informacidn publica, una vez que ha
guedado acreditado en el procedimiento administrativo seguido con arreglo a la LTAIBG y
LTPA que no concurre ningun limite que justifique el acceso parcial en el sentido expuesto,
la inadmisién parcial, la censura desproporcionada de datos.

“Por tanto, considero que esta reclamacion de estimarse en el sentido expuesto para
restaurar el derecho del dicente, concediendo el acceso a toda la informacién solicitada
(salvo aquella que no existiese en el expediente) y haciendo publica la resolucién reclamada
con la disociacién de datos de cardcter personal, todo ello atendiendo a las circunstancias
de este caso y la proporcionalidad de los derechos e intereses en liza, donde la regla general
en materia de transparencia del derecho de acceso a la informacién estaria por encima de
un hipotético perjuicio no concretado ni definido.

“En mérito de todo lo expuesto, SOLICITO: tenga por presentado este escrito y toda la
documentacién adjunta, sirvase admitirlo, tener por hechas las manifestaciones que
contiene, y en su virtud tenga por presentada esta reclamacion contra la resolucién de la
citada Consejeria de la Presidencia por la que se estima parcialmente la citada solicitud y se
inadmite parte, a fin de que se anule la misma y se otorgue al dicente el derecho de acceso
a la informacién solicitada con arreglo a las manifestaciones realizadas, sin censuras
indebidas, y se haga publica la resolucién reclamada con la pertinente disociacién de datos
de cardcter personal”.

Se aporta el correo electrénico de fecha 28 de junio de 2024 por el que la entidad reclamada
comunica a la persona reclamante que el acceso a la informacién solicitada podria afectar a
derechos o intereses de terceras personas, por lo que se ha procedido a conceder un plazo de
quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas, segun lo previsto en
el articulo 19.3 LTAIBG, con la correspondiente suspensién del plazo para dictar resolucién.
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Se aporta, asimismo, la Resolucién de 12 de julio de 2024, de la Secretaria General de Accién
Exterior, Unién Europea y Cooperacién, por la que se acuerda ampliar el plazo maximo establecido
para resolver la solicitud de informacién, “teniendo en cuenta que se estd recabando la
informacidn para atender a lo solicitado”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1.El 4 de septiembre de 2024 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se envié a la entidad reclamada
solicitud de copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que
tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada
asimismo por correo electrénico de fecha 4 de septiembre de 2024 a la Unidad de Transparencia
respectiva.

2.El 21 de octubre de 2024 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el
que informa lo siguiente:

“Primera. - En relacién con la reclamacion por demora injustificada del acceso a la informacién
se informa que la Administracién Publica actué con todas las garantias procedimentales
establecidas en la normativa vigente sobre transparencia, asi como de procedimiento
administrativo.

“En concreto, la solicitud se asigné al érgano tramitador al dia siguiente de su recepcion. A los
17 dias de tramitacion se suspendié el plazo para resolver, coincidiendo con la notificacién del
trémite al tercero, y en el vigésimo dia se comunicé la prérroga del expediente. Finalmente, la
solicitud de informacién publica se atendié en 28 dias habiles. El reclamante fue informado
puntualmente de todas estas circunstancias.

“Dado el volumen de la documentacién a gestionar, se consideré adecuada la ampliacion del
plazo de resolucién conforme al articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, que establece que se puede ampliar el plazo para dictar y notificar la
resolucién en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo
requiera.

“Segunda.- En cuanto a lo reclamado sobre la identificacién de los terceros afectados por el
acceso a la informacion solicitada, se alega que en la propia solicitud se identifica como parte
interesada a la Fundacidn Destino Rocio, al ser la entidad concesionaria de la subvencién. Como
tal, se le concede tramite de audiencia, dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

“Tercera. - En cuanto a lo reclamado sobre la documentacién facilitada, la disociacién de datos y
la inadmisién del acceso a los documentos relativos al segundo pago, se alega lo siguiente:

“e El envio de la informacion en dos archivos fue debido a cuestiones de caracter técnico.

“e Se disociaron los datos que pudieran afectar a intereses legitimos de terceros, procurando
favorecer la resolucién del expediente en el menor plazo posible de tiempo a la vez que se
garantizaba la proteccién de los derechos de estos. Esta accién, en ningun caso impide que el
reclamante pueda cumplir con lo expresado en la motivacién de su solicitud.

“Ademads, se expone que se han seguido las recomendaciones del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia que recuerda habitualmente en sus resoluciones que «La
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entidad reclamada deberd tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no
solo la supresién de la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos datos que
pudieran permitir la misma (DNI, direccién, numero de teléfono...) sino también de otra
informacién que permitiera igualmente la identificacion de alguna persona fisica. [...]

“A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacién de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y
esta sujeta a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV)
de los documentos firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya
suprimido algun dato del documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién
pueda permitir la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona
firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI». (Resolucién CTPDA 832/2023).

“

» Sobre el acceso parcial a la documentacién, se informa que se consideré que la
documentacidn vinculada al segundo pago podria sufrir modificaciones posteriores, por lo que
procedia inadmitir su acceso en base al articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre por
estar «en curso de elaboracién o de publicacién general».

“Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 124. Bis, del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
Andalucia, en su apartado 1. «El drgano concedente debera efectuar la comprobacién formal de
la documentacion justificativa de subvenciones en el plazo de seis meses a partir de su
presentacion. Los periodos de interrupcion justificada y las dilaciones por causa no imputable al
drgano concedente no se incluiran en el computo del plazo de comprobacion».

“Por ello, dando conformidad a la normativa aplicable, el periodo de justificacién, esto es, el
periodo que el drgano gestor tiene para hacer el documento “J” es de seis meses a partir del dia
siguiente a la finalizacion del plazo de justificacién. No obstante, durante el periodo de
justificacion se pueden realizar trémites como la devolucién de facturas, la inadmision de estas,
rectificaciones, etc. Por tanto, en el momento de la solicitud la documentacién estaba siendo
objeto de revisién y de rectificacién por la Fundacion.

“Asimismo, en el apartado 4, del citado articulo 124. Bis se establece que «Se consideraran
dilaciones no imputables al érgano concedente, entre otras, las siguientes: [...] b) La aportacidn
de nuevos documentos justificativos para la subsanacién de defectos sin requerimiento previo.
En este supuesto el plazo de seis meses se entenderd incrementado en un mes a contar desde
la dltima aportacién».

“Vinculado a lo anterior, también se informa que se comunicé al reclamante que «de acuerdo
con lo previsto en el articulo 30.a) que el plazo aproximado en el que se prevé que estard
concluido la informacién correspondiente a la segunda justificacion es a finales del mes de
septiembre, salvo que se interrumpa el plazo por las causas establecidas en la normativa
vigente».

“Cuarto. - Sobre la reclamacion de que «si existia un motivo de inadmisién parcial, no debid
admitirse a tramite la solicitud en su totalidad, debiendo notificarse dicha inadmisién nada mas
iniciarse el procedimiento con el fin de poder reclamar o recurrir» se alega que una vez recibida
la solicitud se valoré que lo solicitado era informacion publica y, como tal, se comunicé al
solicitante el inicio de la tramitacion y la asignacién del expediente al érgano directivo con las
competencias para resolver. Fue, posteriormente, una vez se accedié a la informacién, cuando
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se valord que procedia realizar una inadmisién parcial que se comunicé, como corresponde, en
la resolucién.

“Quinto.- Con respecto a la falta de publicidad de la Resolucién, se alega que solo se difunden en
el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia aquellas resoluciones que hayan restringido
o denegado el derecho de acceso a la informacidn publica solicitada, previa disociacién de los
datos de caracter personal, en aplicaciéon de los limites establecidos en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de dicha Ley y
en el articulo 25.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

“Por tanto, no corresponde publicar aquellas resoluciones que inadmitan total o parcialmente el
acceso a la informacion publica por aplicacion del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

“Como conclusién esta Secretaria General de Accién Exterior y Unién Europea ha desarrollado
todas las opciones posibles de facilitar el acceso a la informacién publica disponible y ha
cumplido con la obligacién de atender la solicitud de informacién publica. Es todo cuanto cabe
alegar sobre esta reclamacién”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada Administracién de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacién estd atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el &mbito de la entidad reclamada, el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias habiles desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera.
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Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen
gue el plazo maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 25 de julio de 2024 y la reclamacién fue
presentada el 24 de agosto de 2024, por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[t]odas las personas tienen derecho de acceder a la informacion
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley"”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
que su interpretacién y aplicacién se efectlie tomando en consideracién el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccion o denegacion.

2. Las causas de inadmisidn se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Pagina 14 de 25. Resolucion 217/2025, de 25 de febrero _
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo



Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el transcrito en el Antecedente segundo.

En resumen se solicitaba, respecto a una subvencién nominativa de la que se indicaba por la
propia persona reclamante, importe, destinatario, partida presupuestaria y resolucién de
concesidén, la documentacién que integraba el expediente de concesién, y en concreto, lo
siguiente: “la documentacién presentada con la solicitud, la documentacién justificativa [...],
documentos contables del sistema GIRO de cada una de las fases contables y, en su caso, de los
informes de reparo que haya podido emitir la Intervencion de la Junta de Andalucia, asi como de
los documentos del expediente de reintegro de la parte de la subvencién concedida y no
justificada, o de la modificacién de la resolucién de concesién o de su anulacién, en su caso”.

Como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de la informacién de
naturaleza econémica, resultando por tanto del méaximo interés para la opinién publica la divulgacién
de datos referentes a la gestidn de los fondos por parte de las Administraciones publicas: “[...] resulta
incuestionable que la informacion referente a la recaudacién de recursos por parte de los poderes
publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de la legislacién en
materia de transparencia (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de noviembre, F| 49)”.

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Predmbulo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les
afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones
podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder
a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

El objeto de la solicitud constituye informacién publica. Asi lo reconoce la propia entidad reclamada en
su Resolucién de 24 de julio de 2024 al manifestar que es “informacién que obra en poder de esta
administracién, y que de acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, debe considerarse
informacién publica” y resuelve conceder el acceso a la misma. Asi, la entidad reclamada, en su
respuesta, facilita a la persona reclamante determinada documentacién integrante del expediente de
concesién de la subvencién nominativa, documentacién entre la que se encuentra lo siguiente:

“- Solicitud y documentacién presentada con la misma.
“- Resolucién de concesidn de la subvencién.

“- Cuenta justificativa de gastos relativa al primer pago correspondiente al 50% del total de la
subvencién por importe de 137.500,00 euros, teniendo en cuenta que el primer pago consta
justificado de forma adecuada en tiempo y forma, sin que se haya realizado ningun reparo por la
Intervencion Delegada, procediendo, por tanto, el acceso a la documentacidn justificativa del
primer pago, al estar finalizado el proceso de comprobacidn de la correcta justificacion.

“- Informe auditor conforme a lo establecido en el art. 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de diciembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

“- Declaracion responsable de veracidad de datos aportados.
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“- Certificado de justificacién.

“- Documento contable AD.

“- Documento contable Of primer pago.

“- Documento contable de justificacion J.
“- Documento contable OJ segundo pago”.

Sin embargo, la persona reclamante manifiesta su disconformidad con diversos aspectos de tal
resolucién y de la documentaciéon puesta a su disposicién. Analizaremos por separado cada uno de
estos aspectos.

2. En primer lugar, pone de manifiesto la persona reclamante la “injustificada demora” en la
obtencién de respuesta a su solicitud de informacién, demora motivada por la suspensién y ampliacién
del plazo previsto para la notificacién y resolucién.

El plazo inicial se contempla en el articulo 32 LTPA que establece, respecto al plazo de resolucién y
notificacién, lo siguiente: “Las solicitudes deberan resolverse y notificarse en el menor plazo posible.
En todo caso, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion seré de 20 dias habiles desde la
recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera. Dicha ampliacion
serd notificada a la persona solicitante”.

Por tanto, la entidad reclamada disponia, en principio, de un plazo de 20 dias héabiles desde la
recepcién de la solicitud para notificar la resolucién a la persona reclamante.

Pues bien, las dos circunstancias que motivan la alegada dilacién del procedimiento de resolucién de
la solicitud estan contempladas en la normativa de transparencia y son comunicadas de la manera
prevista en tal normativa a la persona reclamante.

Respecto a la suspension del plazo debemos tener en cuenta que el articulo 19.3 de la LTAIBG
establece lo siguiente: “Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta circunstancia, asi
como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o
haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Debemos considerar que la apertura de este trdmite requiere la concurrencia de dos condicionantes:
gue los terceros estén debidamente identificados y que el plazo de resolucién queda suspendido pero
hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion. Estas
dos circunstancias permiten conjugar no sélo los derechos e intereses de terceros que pudieran verse
perjudicados por el acceso a una informacién que les afecta, sino también el derecho del solicitante a
obtener una respuesta a su solicitud de informacién. Y es que la respuesta no queda vinculada a la
audiencia de todos los terceros potencialmente afectados (lo que demoraria el procedimiento en el
caso, por ejemplo, de que no estuviesen debidamente identificados) ni a la suspensién sine die del
plazo para resolver ya que la audiencia se da por finalizada en el momento en que se reciben las
correspondientes respuestas al trdmite de audiencia o bien cuando el plazo de presentacién de
alegaciones haya transcurrido.
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Se trata de una trdmite que principalmente tiene por finalidad garantizar la posible defensa de los
derechos e intereses por parte de los terceros, en aras del principio contradictorio del procedimiento
administrativo. Y en Ultima instancia, del derecho a la tutela judicial, ademds de permitir que el tercero
pueda invocar aquellas circunstancias personales o datos concretos y especificos que contenga la
informacién que puedan ser determinantes de la aplicacién de un limite o de su ponderacién.

La importancia de este tramite ha sido reconocida por la jurisprudencia que considera que es un
tramite esencial y que prescindir del mismo constituye una irregularidad invalidante porque impide
incorporar al procedimiento las razones por las que el tercero afectado estima que la informacién
solicitada puede afectar o no a sus derechos e intereses, lo cual resulta ademas pertinente para
ponderar los intereses en juego (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo, de 11 de marzo de 2021,
en recurso de casacion 3193/2019).

En el caso que nos ocupa, se solicita todo un expediente administrativo sobre concesién de una
importante subvencién a una fundacién privada, por lo que existe un interesado o afectado principal
por la posible entrega del expediente reclamado, que es la fundacién subvencionada, que debe ser
escuchada para no poner en riego sus derechos o intereses legitimos.

La persona reclamante estima que la no identificacién de los supuestos terceros en la comunicacion
del trdmite de audiencia le obligé a efectuar un acto de fe y que ello no es de recibo en un
procedimiento administrativo. No podemos compartir esta apreciacién. En primer lugar, porque se
trata de una informacién que, inicialmente, en nada afecta al sentido de la resolucién de la solicitud de
acceso. Debemos recordar que la normativa de transparencia establece una regla de acceso a la
informacién, presuncién de accesibilidad que la entidad interpelada debe, en su caso, desvirtuar
mediante la aplicacion de las limitaciones al acceso establecidas en los articulos 14, 15 y 18 LTAIBG.
Limitaciones que estan referidas a la informacién solicitada, y no a los titulares de los derechos o
intereses que puedan verse afectados por el acceso. La identidad del tercero resulta como regla
general indiferente a la hora de resolver la solicitud de informaciéon publica, ya que las posibles
limitaciones al acceso se aplican a la informacién solicitada y no a los terceros. Y la falta de
conocimiento de la identidad del tercero no provoca, salvo justificaciéon, ninguna indefensién en la
parte solicitante de informacién. En este sentido, se ha pronunciado el Consejo en su Dictamen 4/2023
(Area de Proteccién de Datos), en lo que respecta a la identificacién de terceros (personas fisicas):

“Teniendo en cuenta lo anterior, y sin dnimo de ser exhaustivos, si la solicitud de informacién no
incluye una motivacién fundada en la posicién juridica del solicitante, la identidad del mismo no
seria necesaria a efectos del tramite de alegaciones pues la ponderacion a efectuar en su caso
se mantendria bajo pardmetros objetivos. En cambio, si la referida solicitud incluyese una
motivacion fundada en la posicion juridica cualificada del solicitante, su identidad podria tenerse
en cuenta en la resolucion sobre el acceso y por el propio tercero en la fase de alegaciones. En
este caso, la identidad del solicitante si podria ser relevante para el tercero, en tanto en cuanto
su desconocimiento pudiera provocarle indefension al carecer de informacién suficiente para
hacer valer su derecho a presentar alegaciones o para la defensa de sus derechos e intereses
afectados por la solicitud de acceso a informacidn publica. Por tanto, en este contexto concreto,
la identidad del solicitante podria ser comunicada a los terceros (salvo en supuestos
excepcionales en los que el solicitante aporte algun elemento adicional que justifique garantizar
su anonimato).”

La persona reclamante no ha alegado ningln motivo que justifique la necesidad de conocer la
identidad del tercero, por lo que no podemos acoger sus alegaciones.

Plantea también la persona reclamante la utilidad del tramite de audiencia practicado si el expediente
se ha entregado con los datos personales censurados. Considera que al haberse concedido la
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informacién de forma disociada no era preciso consentimiento alguno de terceros para el interesado.
Efectivamente, el derecho fundamental a la proteccién de datos personales puede quedar
salvaguardado si el acceso se efectla previa disociacién de los datos de caracter personal de modo
gue no sea posible la identificacién de las personas afectadas. Pero debemos tener en cuenta que la
audiencia ha de practicarse a cualesquiera terceros afectados cuyos «derechos o intereses» pudieran
verse afectados por la informacion, lo cual nos remite no sélo al derecho a la protecciéon de datos
personales (que ademas no se aplica a las personas juridicas) sino también a otros derechos e
intereses privados protegidos por la normativa de transparencia, como los de propiedad intelectual,
industrial, intereses econdémicos y comerciales... Por tanto, aunque se censuraran los datos
personales, era preciso conceder el trdmite de audiencia para salvaguardar otros derechos e intereses
de la entidad beneficiaria que pudieran verse perjudicados por el acceso.

Debemos concluir por tanto que se considerd, acertadamente, por la entidad reclamada, que las
pretensiones contenidas en la solicitud de informacién podian afectar a derechos e intereses de
terceros, que debié emplear cierto tiempo en realizar una valoracién preliminar para determinar la
posible afeccién de dichos derechos e intereses y, en consecuencia, conceder el trdmite de
alegaciones previsto en el articulo 19.3 LTAIBG a los terceros debidamente identificados para que
realizaran las alegaciones oportunas. Durante este tiempo, el plazo para dictar resolucién quedaba
suspendido. La persona reclamante fue informada de estas circunstancias mediante correo electrénico
de fecha 28 de junio de 2024, asi como también fue informada de la reanudacién del plazo el 9 de julio
de 2024 al recibirse escrito en el que la tercera persona comunicaba que no realizaria alegaciones.

Por lo que se refiere a la ampliacidn del plazo de resolucion, el propio articulo 32 LTPA contempla la
posibilidad de ampliar el inicial plazo cuando “el volumen o la complejidad de la informacidn solicitada
lo requiera”. Y asi lo hace la entidad reclamada mediante Resolucién de 12 de julio de 2024,
comunicando a la persona reclamante la ampliacién del plazo motivada por los trabajos tendentes a
recabar la informacién solicitada. A la vista del contenido del expediente remitido y teniendo en
cuenta que el mismo no estd completo, es evidente que consta de un elevado volumen de la
informacién que podia justificar la ampliacién del plazo de resolucién, y pese a ello, no se agota el
plazo prorrogado de 20 dias habiles mas, sino que antes de concluir el mismo se notifica la respuesta
a la persona reclamante (el 25 de julio de 2024).

Y en todo caso, debemos recodar el contenido de nuestra Resolucién 610/2023, sobre la aplicacién de
la prérroga:

“Pese a que el articulo 32 LTPA establece un supuesto especifico de ampliacion del plazo
maximo de resolucién (en el mismo sentido, el 20.1 LTAIBG) , este Consejo entiende que esta
regulacién no excluye la aplicacion articulo 23 LPAC, que establece las condiciones generales de
la ampliacion de los plazos maximos de resolucién. Una interpretacion que considerara que este
articulo no resulta de aplicacién por ser desplazado por el articulo 32 LTPA podria contravenir el
cardcter basico del precepto, ademas de resultar incoherente con el resto del ordenamiento
juridico. El procedimiento de acceso a la informacidon publica, pese a su agilidad y cardcter
antiformalista, no esta exento de las dificultades que puede generar la falta de recursos
personales y materiales para su tramitacion, derivada de distintos factores que no procece
analizar en este momento. Por ello, resultaria incoherente privar al érgano tramitador de su
aplicacién, sin perjucio de que deba justificarse debidamente y ser utilizado como ultimo
recurso. Y es que pese a las posibles ampliaciones, no podemos olvidar que el articulo 32 exige
que las solicitudes se resuelvan y notifiquen en el menor plazo posible. “

Por todo lo expuesto, no puede este Consejo compartir los argumentos de la persona reclamante
acerca de los motivos que originan la suspensién del plazo para notificar y resolver que concreta en
“demorar injustificadamente el acceso a la informacién”. Mas aun, cuando la resolucién final es
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estimatoria de dicho acceso. Tampoco podemos compartir la apreciacién de que la administracion
reclamada “maneja los plazos a su antojo” pues se trata de dos supuestos contemplados en la
normativa de transparencia y se ha hecho uso de los mismos motivadamente al concurrir las
circunstancias que los fundamentan y en garantia de los derechos e intereses de las partes
implicadas.

Procederia, por tanto, la desestimacién de la reclamacién en lo que a estas cuestiones se refiere.

3. En segundo lugar, la persona reclamante pone de manifiesto su disconformidad con la ausencia de
documentacién relativa al segundo de los pagos realizados.

Conforme al Propongo Tercero de la Resolucién de 24 de julio de 2024, de concesién de la subvencién
nominativa a la Fundacién Destino Rocio, para la financiacién de los gastos de funcionamiento y
realizacion de actividades para el afio 2023, el pago de la subvencién se libraria en dos pagos:

“- Un primer pago, correspondiente al 50% de la subvencién, por importe de CIENTO TREINTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS EUROS (137.500 €), tras la firma de la Resolucién de Concesién, en firme con
justificacién diferida.

“- Un segundo pago, del 50% restante, por importe de CIENTO TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
EUROS (137.500 €), una vez que la entidad beneficiaria haya justificado el primer pago”.

Y segln el apartado “5.Justificaciéon”, la justificacién del porcentaje de la cantidad subvencionada
correspondiente al primer pago deberia presentarse hasta el 31 de octubre de 2023, y la justificacién
del total del presupuesto de la actividad desde la fecha de finalizacién de la justificacién del primer
pago hasta el 31 de marzo del afio siguiente al del periodo de ejecucién de la actividad.

La entidad reclamada concedié el acceso a la informacién relativa al primero de los pagos. En concreto
facilitd la Cuenta justificativa de gastos [...] correspondiente al 50% del total de la subvencién por
importe de 137.500,00 euros, y la documentacién justificativa del primer pago, al estar finalizado el
proceso de comprobacién de la correcta justificacién, es decir, el Informe auditor conforme a lo
establecido en el art. 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, el Certificado de justificacién y los
documentos contables AD, O] y J.

Sin embargo del sequndo pago (el 50% restante) tan solo se han facilitado los documentos contables
AD y OJ. El motivo esgrimido por la entidad reclamada es la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1.a) LTAIBG segun la cual se inadmitirdn a trdmite las solicitudes cuando la informacién solicitada
“esté en curso de elaboracién o de publicacién general”.

Considera la persona reclamante que la documentacién relativa a la justificacién del segundo de los
pagos no estd “en curso de elaboraciéon ni tampoco de publicacion general”. Argumenta que la
“documentacion justificativa” la ha tenido que presentar la Fundacién “antes del 31 de marzo de
2024" extremo que no contradice la entidad reclamada. Y aunque admite la persona reclamante que
no se le facilite en su caso el documento contable ] relativo a este segundo pago contabilizado por la
Intervencién, si deben facilitarle los “documentos que forman parte del expediente desde la citada
fecha de 31 de marzo de 2024 (fecha de finalizacién de la justificacion)”.

La entidad reclamada estima que la documentacién vinculada al segundo pago (de la que admite
disponer y que ha sido facilitada por la fundacién beneficiaria de la subvencién) “podria sufrir
modificaciones posteriores”. Y argumenta de manera adecuada que tras la presentaciéon por la
Fundaciéon de la documentacién justificativa del empleo de los fondos en el destino objeto de la
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subvencién, corresponde a la entidad concedente (en este caso, la entidad reclamada) “efectuar la
comprobacién formal”.

Asi lo establece el articulo 124. Bis, del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, en su apartado 1.
«El érgano concedente debera efectuar la comprobacién formal de la documentacion justificativa de
subvenciones en el plazo de seis meses a partir de su presentacion. Los periodos de interrupcion
justificada y las dilaciones por causa no imputable al 6rgano concedente no se incluirén en el cémputo
del plazo de comprobacion».

Y es que durante tal periodo de comprobacién se pueden realizar por la entidad reclamada “tramites
como la devolucidn de facturas, la inadmision de estas, rectificaciones, etc”.

La entidad reclamada alega que en el momento de solicitar la persona reclamante la informacién se
estaba revisando y rectificando la documentacién justificativa relativa al segundo pago aportada por la
Fundacién, con posibilidad de sufrir esta documentacién modificaciones motivadas, por ejemplo, por la
aportacion de nuevos documentos justificativos para la subsanacién de defectos apreciados en la
comprobacion.

Pues bien, valoradas las alegaciones y consideraciones expuestas tanto por la persona reclamante
como por la entidad reclamada, este Consejo ha de recordar la doctrina jurisprudencial sobre que
cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmisién” que se enumeran en el articulo 18 de
la LTAIBG debe tomar como premisa la formulacién amplia y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacién en la citada Ley, que obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, las causas de inadmisién de solicitudes de informacién que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1.

Teniendo presente este criterio de interpretacion restrictiva de las causas de inadmisién, este Consejo
viene insistiendo en que no debe confundirse informacién en curso de elaboracién con expediente en
desarrollo o en tramitacién. Es decir, puede que unos expedientes se encuentren inacabados, como
parece ser éste el caso, pero que en estos expedientes si conste informaciéon o documentacién ya
elaborada vy, por lo tanto, finalizada, que pueda ser proporcionada.

A juicio de este Consejo, la informacién solicitada en el presente caso (la documentacién justificativa
del segundo pago que haya presentada) si estd elaborada, con independencia de que la fase de
justificacién y de comprobacién formal de esa documentacién aln esté tramitandose. Con
independencia de las subsanaciones que el érgano gestor de la subvencién pueda requerir al sujeto
beneficiario, presuponemos que los documentos justificativos del segundo pago que la entidad
beneficiaria hubiese podido haber presentado cuando se formuld la solicitud de informacién eran
documentos acabados a los que no es posible aplicar la causa de inadmisién invocada.

Cuestion distinta serd el hecho de que la entidad reclamada, una vez valorada la documentacién,
considere que la subvencién no esta justificada o deba requerirse su subsanacién. Este hecho futuro
no puede justificar la denegacién del acceso a una documentacién que ya esta terminada y obra en
poder de la entidad. Las valoraciones que la persona reclamante pudiera hacer de esta informacion
aln no revisada tampoco pueden justificar la denegacién del acceso. Si la entidad consideraba que el
acceso a la informacién podria afectar al procedimiento de verificacion en curso, deberia haber
invocado Y justificado otras limitaciones al acceso, sin que este Consejo tenga informacién suficiente
para su valoracién.
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Por tanto, este Consejo considera que no aplicé correctamente la entidad reclamada la causa de
inadmisiéon invocada respecto a la documentacién relativa a la justificacion del segundo de los pagos
de la subvencién que pudiera obrar en su poder en el momento de solicitarse la informacion.

Procederia pues la estimacién de la reclamacién en lo que a este aspecto se refiere y conceder el
acceso a la informacién, sin perjuicio del deber que corresponde a la persona reclamante de ejercer el
acceso a dicha informacién con respeto a los principios de buena fe e interdicciéon del abuso del
derecho, y de todas las advertencias y cautelas que la entidad reclamada considere pertinente realizar
sobre la posibilidad de que esa documentacién pueda ser objeto de revisién y de rectificaciéon y de las
consecuencias que ello pudiera tener en el pronunciamiento final sobre la comprobacién formal de la
misma.

4. En tercer lugar, la persona reclamante no estd de acuerdo con la disociacién de datos que se ha
realizado en la documentacién facilitada en la resolucién de acceso.

Realiza la persona reclamante una valoracién pormenorizada de cada uno de los datos que han sido
suprimidos. Y no podemos sino compartir con la persona reclamante la apreciacién realizada en su
escrito de reclamacién relativa a que “la Consejeria reclamada no ha realizado ninguna ponderacion
de los derechos e intereses en juego en su resolucion que justifique la ocultacién de dichos datos”. Y
efectivamente asi es, en la Resolucién de 24 de julio de 2024 no se realiza por la entidad reclamada
una justificaciéon de los motivos por los que determinados datos se han eliminado de los documentos
facilitados siendo datos que, en ningln caso, pueden considerase objeto de tal disociacién. Nos
referimos, por ejemplo, a las fechas de los documentos o datos relativos a la “entidad bancaria que
certifica la existencia de la cuenta” o al “importe del dinero ingresado” para la constitucién de la
Fundacion.

La entidad reclamada justifica en las alegaciones remitidas a este Consejo que se han disociado “/os
datos que pudieran afectar a intereses legitimos de terceros, procurando favorecer la resolucion del
expediente en el menor plazo posible de tiempo a la vez que se garantizaba la proteccion de los
derechos de estos. Esta accion, en ningun caso impide que el reclamante pueda cumplir con lo
expresado en la motivacién de su solicitud”.

Y aunque argumenta que ha seguido recomendaciones de este Consejo relativas a la “disociacién de
datos personales” ha realizado la supresién de datos que en ningln caso suponen la identificacién de
personas fisicas (por ejemplo, las fechas).

En concreto, al ser la Fundacién beneficiaria de la subvencién una persona juridica los datos relativos a
su domicilio social o CIF, los datos de su inscripcién en el Registro de Fundaciones no son, en principio,
susceptibles de ser suprimidos de los documentos, teniendo en cuenta ademdas que algunos datos
como el domicilio social o el nimero de inscripcién registral son datos accesibles al publico a través
del “Directorio de Fundaciones” de Andalucia.

En este mismo sentido, la identidad de la persona representante de la Fundacién tampoco seria un
dato que hubiera que suprimir. Se trata de un dato a incluir en la tercera categoria del articulo 15
LTAIB, que como es sabido regula las relaciones entre el derecho de acceso a la informacién publica y
el de proteccién de datos. Este articulo 15.3 exige una ponderacién de derechos en este caso, y prevé
expresamente como criterio para realizar esta ponderacién " El menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de cardcter meramente
identificativo de aquéllos”. Ademds, se trata de un dato accesible al estar contenido en el Registro de
Fundaciones, y por lo tanto de publico acceso segun el articulo 4 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Registro de Fundaciones de Andalucia, aprobado por Decreto 279/2003, de 7 de
octubre.
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Igual consideraciéon debemos hacer respecto a las cajetillas de las firmas digitales. EI CSV (cédigo
seguro de verificacién) de los documentos firmados electrénicamente sélo deberd ser ocultado en
caso de que se haya suprimido algin dato del documento en cuestién cuya copia se facilite como
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente
verificaciéon pueda permitir la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la
persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Tampoco debe ser suprimida aquella informacién que no contenga datos personales o que no pueda
vincularse a una persona fisica (vg. Fechas).

También debe facilitarse la identificacién de las “autoridades, directivos y demds empleados publicos”
que firman los documentos facilitados y los cargos que ocupan, asi como los “documentos contables
del sistema GIRO, incluidas las fechas y firmantes”. Debemos tener en cuenta a este respecto que el
articulo 15.2 LTAIBG establece con caracter general la regla de acceso a los datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano, salvo
que en el caso concreto prevaleciese la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos de los correspondientes empleados publicos o altos cargos que lo
impidiese, tal y como se indicara en el apartado sexto de este Fundamento Juridico. Pero la entidad
reclamada no ha invocado ni acreditado tal circunstancia, por lo que tales datos no deberian haber
sido censurados.

Por otro lado, la propia Fundacién beneficiaria publica en su pagina web documentacién relativa a la
misma, entre la que se encuentran algunos de los documentos facilitados por la entidad reclamada
(como por ejemplo la Resolucién de concesién de la subvencién o los Estatutos) sin realizar ningun tipo
de disociacion. El propio afectado habria hecho manifiestamente publicos los datos, publicandolos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Unicamente se deberfa disociar los datos personales de personas fisicas que no estuvieran
comprendidas en las categorias anteriores de modo que se impida la identificacién de las personas
afectadas. Esto es, la identidad de los miembros o empleados de la Fundacidn. Si bien la entidad no ha
aportado ningln motivo que justifigue esta previsién, lo cierto es que tampoco se solicitd
expresamente la identidad de estas personas. Y el articulo 15.4 LTAIBG establece que “No serd
aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacién de los
datos de caréacter personal de modo que se impida la identificacién de las personas afectadas”.

Asi, consideramos que la entidad reclamada debera disociar los datos personales de estas personas,
sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de solicitar expresamente en un nueva peticién la
identidad de las personas cuyo datos fueran disociados.

Por tanto, procede estimar parcialmente. este aspecto de la reclamacién.

5. Por dltimo, reclama la persona reclamante el hecho de que la Resolucién de 24 de julio de 2024 por
la que se daba respuesta a su solicitud de informacién, no ha sido objeto de publicidad.

Considera que se ha infringido lo dispuesto en el articulo 25.4 LTPA segun el cual «las resoluciones
que restrinjan o denieguen el derecho de acceso serdn objeto de publicidad, previa disociacién de
los datos de caracter personal que contuvierans.

La entidad reclamada sin embargo, alega que “solo se difunden en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia aquellas resoluciones que hayan restringido o denegado el derecho de acceso a la
informacion publica solicitada, previa disociacion de los datos de caracter personal, en aplicacion de
los limites establecidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 14.3 de dicha Ley y en el articulo 25.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio. Por
tanto, no corresponde publicar aquellas resoluciones que inadmitan total o parcialmente el acceso a la
informacidn publica por aplicacién del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”.

Pues bien, el articulo 14.3 LTAIBG, dedicado a los limites al acceso, establece que “Las resoluciones
que de conformidad con lo previsto en la seccidn 2.2 se dicten en aplicacion de este articulo seran
objeto de publicidad previa disociacion de los datos de cardcter personal que contuvieran y sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los
interesados”.

A su vez, el articulo 25.4 LTPA -dedicado a “Los limites al derecho de acceso...”- establece que deben
ser objeto de publicidad en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia las resoluciones “que
restrinjan o denieguen el derecho de acceso”. Si bien la redaccién no incluye ninguna distincién
sobre el motivo o causa de denegacidn, una interpretacién sistematica del ordenamiento juridico
conduce a concluir que esta prevision es la misma que la prevista en el articulo 14.3 LTAIBG. Para
ello, debemos tener en cuenta que el articulo 25 LTPA establece previsiones similares a las del
articulo 14 LTAIBG; ademdas de que el articulo 26 LTPA regule la limitacién del derecho a la
protecciéon de datos y el 30 LTPA regule las causas de inadmisién, sin que ninguno de estos dos
articulos establezca previsién alguna sobre la publicacién de las resoluciones que los apliquen.

La resolucién no era por tanto de obligada publicacién.

6. En resumen, la entidad reclamada deberd facilitar la informacién solicitada, disociando
Unicamente los datos personales de terceras personas que no sean autoridades o empleados
publicos de modo que se impida la identificacién de las personas afectadas.

Respecto a la identidad de las autoridades o empleados publicos, si la entidad responsable de la
informacién considera, motivadamente, que el acceso pudiera afectar a otros derechos
constitucionales que pudieran prevalecer sobre el interés publico en el acceso (integridad fisica o
moral, intimidad, etc. ), antes de resolver debe practicar el tramite de alegaciones previsto en el
articulo 19.3 de la LTAIBG para disponer de una informacién que permita una valoracién mas acertada
de los intereses en juego y determinar si la prevalencia de esos derechos impide la divulgacion. En tal
caso, por tanto, el érgano reclamado debe retrotraer el procedimiento en el plazo maximo de diez dias
desde la notificacion de esta Resolucién, debiendo informar a la persona solicitante de esta
circunstancia.

Y deberd resolver el procedimiento en el plazo maximo de resolucién previsto en la normativa que le
resulte de aplicacién, contado igualmente desde la notificacién de esta Resolucién, sin perjuicio de la
suspensién del plazo derivada del articulo 19.3 LTAIBG.

La resolucién que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo
mdaximo de resolucién, podrd ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que
debera ponerse de manifiesto en su notificacién en aplicacién de lo previsto en el 40.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

En este sentido nos hemos pronunciado en la Resolucién 93/2024 o 568/2024.
Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizaciéon del acceso.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de
su solicitud, en los términos del apartado anterior.
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La entidad reclamada deberd tener en cuenta que la anonimizacién de datos personales implica
no solo la supresién de la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que
pudieran permitir la misma (DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra
informacién que permitiera igualmente la identificacién de alguna persona fisica. En este sentido,
el articulo 4.1 del Reglamento General de Protecciéon de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacidon, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica,
cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresidon u ocultacién
de informacién llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondrd a
disposicién de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacién u ocultacién de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y estd
sujeta a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los
documentos firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido
algln dato del documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir
la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como
puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas
limitaciones de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segln lo previsto en el articulo 7 d)
LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en
aplicacién de la normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los
principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el
articulo 15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos serd de aplicacién al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Copia completa de los documentos que constan en el expediente de concesién de una
subvencién nominativa por importe de 275.000 euros a la Fundacién DESTINO ROCIO, con
cargo a la partida 0100010000 G/82A/ 480.09/00 01, concedida mediante Resolucién de 11
de septiembre de 2023, que incluya como minimo la documentacién presentada con la
solicitud, la documentacidn justificativa presentada por la citada Fundacién, documentos
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contables del sistema GIRO de cada una de las fases contables y, en su caso, de los
informes de reparo que haya podido emitir la Intervencién de la Junta de Andalucia, asi
como de los documentos del expediente de reintegro de la parte de la subvencién concedida
y no justificada, o de la modificacién de la resolucién de concesién o de su anulacién, en su
caso.

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en
cuenta lo indicado en los Fundamentos Juridicos Cuarto y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién. La informacién se facilitara previa
anonimizacion de los datos personales de las terceras personas que no sean autoridades o empleados
publicos.

Si la entidad responsable de la informacién considera, motivadamente, que el acceso a la identidad de
las autoridades o empleados pudiera afectar a otros derechos constitucionales que pudieran prevale-
cer sobre el interés publico en el acceso (integridad fisica o moral, intimidad, etc. ), antes de resolver
debe practicar el trdmite de alegaciones previsto en el articulo 19.3 LTAIBG en los términos del Funda-
mento Juridico Cuarto.

Segundo. Desestimar las peticiones contenidas en los apartados segundo y quinto del
Fundamento Juridico Cuarto.

Tercero.Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucidn, las actuaciones realizadas,
incluyendo la acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

La resolucién original consta firmada electronicamente
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