Consejo de Transparencia
y Proteccioén de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 781/2025 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO

DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 1444/2025

Persona reclamante XXXXX

Entidad reclamada DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA
Articulos 94 LPAC

Normativa y abreviaturas |Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

(LTPA); Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG); Reglamento Gene-
ral de Proteccién de Datos (RGPD); Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comudn de las administraciones pu-
blicas

ANTECEDENTES

Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 8 de octubre de 2025 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al
amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté e 21 de julio de 2025, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Que habiendo solicitado via telefénica a RRHH extensién [n.2 teléfono], la relacién de
componentes de las listas que han sido llamados recientemente, con independencia de
haber renunciado o aceptado la contratacidon ofrecida, orden de llamada en el que se
encuentra actualmente las bolsas, en turno general y en turno de discapacitados y habiendo
obtenido como respuesta la negativa al acceso a la informacidn solicitada por proteccién de

datos.

Solicita:- Relacién de componentes de las listas que hayan sido llamados, incluyendo las
renuncias y los ofrecimientos aceptados desde la entrada en vigor de las bolsas hasta la
fecha de hoy, tipo de relacién laboral ofrecida, orden de llamada en el que se encuentra
actualmente las bolsas, en turno general y en turno de discapacitados y puesto que ocupo
en la misma. - Que por personal competente le sea indicado a esta parte, como se esta
procediendo a cubrir la plaza vacante dejada en excedencia por el opositor[nombre y
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apellidos de tercera persona], al ser nombrado funcionario de carrera en turno de
discapacidad. ”

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 3.1.d) de la LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en
materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la autoridad”, con las
consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta a
disposiciéon de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacidn se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo
mdaximo para dictar y notificar la resolucién serd de un mes desde la recepcién de la solicitud por
el 6rgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo
maximo de resolucidén sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la
solicitud ha sido desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y 32 LTPA establecen que el plazo
maximo de resolucién podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 21 de julio de 2025, y la reclamacién fue
presentada el 8 de octubre de 2025. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada
en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segln establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacidn
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a
gue su interpretacién y aplicacion se efectle tomando en consideracidn el “principio de transparencia,
en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se
aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su
restriccién o denegacién.

2. Las causas de inadmisidn se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de
inadmisién») LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretaciéon restrictiva y el
supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién
CTPDA 451/2018, FJ 59).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.2 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso
a la informaciéon obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmisién de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn. [...] Asimismo, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacidén no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las
causas de inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por Ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucién de la
Reclamacidn, establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo”, redaccién idéntica a la contenida, como precepto
basico, en la Disposicién adicional primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo
de las citadas disposiciones adicionales establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y
por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacidn”.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.
La disposicidn adicional cuarta de la LTPA, en su apartado primero, contempla expresamente el su-

puesto de solicitudes de informacién sobre procedimientos en curso formuladas por quienes rednen la
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condicién de interesados: “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimien-
to administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

La aplicacién de esta disposicién adicional requiere de tres requisitos: que exista un especifico procedi-
miento administrativo aplicable al caso, que la persona reclamante sea un interesado en el mismo y
gue el procedimiento esté en curso.

Y resulta evidente que, en el momento en que presentd su solicitud —21 de julio de 2025—, la persona
reclamante ostentaba la condicién de interesada en un procedimiento administrativo en curso, cual
era el procedimiento relativo a la Bolsa de Trabajo derivada del proceso selectivo para cubrir 4 plazas
(1 reservada a personas con discapacidad) de Portero/a Ordenanza de la entidad reclamada.

Dicho procedimiento de seleccién para la cobertura de necesidades temporales de efectivos de perso-
nal de la Diputacién Provincial, se establece en un Reglamento aprobado por Acuerdo del Pleno de la
Diputacion, de 29 de julio de 2015, el cual regula el procedimiento basico de seleccién temporal, los
llamamientos, la vigencia de las bolsas (cinco afios desde la publicacién de la lista en el Tablén de
Edictos Electrénico) y la constitucién de bolsas de trabajo para personas con discapacidad.

La condicidén de interesada de la persona reclamante se confirma por el hecho de que expresamente
indica que estd inscrita en la referida bolsa de trabajo y asi lo ha comprobado este Consejo al exami-
nar la bolsa de trabajo de “Portero/ordenanza” que fue publicada el 31 de julio de 2024 y continta pu-
blicada en la sede electrénica de la entidad reclamada. La propia persona reclamante alega que pre-
senta la solicitud de informacién “en calidad de interesado”.

En cuanto a si el procedimiento administrativo estaba efectivamente en curso o no en el momento de
la solicitud de acceso a la informacién, la respuesta debe ser afirmativa, ya que, conforme establece el
Reglamento citado las bolsas de empleo tienen una vigencia de cinco afios desde su publicacién. Por
tanto, podemos suponer que los procesos de llamamiento seguiran realizdndose a medida que surjan
necesidades de contratacién temporal de la categoria profesional en cuestién.

Asi, pues, segun se desprende de los propios términos literales de la citada disposicién adicional, la
persona reclamante al tener la condicién de interesada en el procedimiento en el que se incluye la in-
formacién solicitada, no podria optar a acceder a ella por el cauce previsto en la LTPA, sino que debié
atenerse a lo previsto en la normativa reguladora de dicho procedimiento.

Procede pues la inadmisién de la reclamacién al carecer este Consejo de competencias para evaluar la
aplicacién de la normativa que resulte de aplicacién en dicho supuesto.

Lo indicado anteriormente se entiende sin perjuicio de que la persona reclamante pueda hacer valer
sus derechos a través de las vias establecidas por la normativa que rija el procedimiento en curso; o
su derecho a solicitar la informacién al amparo de la normativa de transparencia una vez que el
procedimiento haya terminado o bien ya no ostente la condicién de persona interesada.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir la Reclamacién presentada, por existir un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién segun la disposicién adicional cuarta de la LTPA.
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Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso-administrativo.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

La resolucién original consta firmada electronicamente
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