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RESOLUCION 203/2022, de 15 de marzo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

2y 24 LTPA. 18.1.c) LTAIBG

Reclamacién interpuesta por la Asociacién Observatorio Ciudadano Municipal de Jerez
contra el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz), por denegacion de informacion

publica.
470/2021

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. La asociacidn interesada presentd, el 24 de junio de 2021, la siguiente solicitud de
informacion dirigida al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz):

“Numero de veladores.

“Ubicacion.

“Superficie autorizada (antes de medidas COVID).

“Importe total anual que suman las tasas que pagan por la ocupacion de la via publica.
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“Importe realmente recaudado en los tres ultimos ejercicios”.

Segundo. El Ayuntamiento responde a la solicitud de informacion mediante la Resolucion
de 23 de julio de 2021, del Delegado de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente, del
tenor literal siguiente, en lo que ahora interesa:

“1) NUMERO DE VELADORES

“De acuerdo con la Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacién de Terraza de
Veladores, un médulo de velador, con caracter general, sera el conjunto formado por una
mesa, de dimensiones estandar y hasta cuatro sillas, enfrentadas dos a dos.

“Ante la falta de concrecién de la solicitud, por nimero de veladores vamos a entender la
totalidad de modulos amparados en una licencia de ocupacién de dominio publico
concedida en el presente afio 2021 y vigente a la fecha del presente informe:

“Total veladores con autorizacién vigente: 493 mdédulos de veladores.
“2) UBICACION

“Ante la falta de concrecién de la solicitud, por ubicacién vamos a entender la relacién de
espacios publicos (calles y plazas) en los que se localizan los modulos de veladores
amparados en una licencia de ocupacion de dominio publico concedida en el presente afio
2021 y vigente a la fecha del presente informe:

“lcuadro con las direcciones]
“3) SUPERFICIE AUTORIZADA (ANTES DE MEDIDAS COVID)

“De acuerdo con la letra c) del apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, se
inadmitiran a tramite las solicitudes de acceso a la informacion publica que se refieran a
informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

“Una vez analizada la solicitud, esta Direccién de Servicio considera que la misma incurre en
el expositivo precedente, toda vez que la informacion sobre superficie autorizada, no se
encuentra directamente disponible en los expedientes que se tramitan sobre ocupacién de
dominio publico con terraza de veladores, siendo necesario elaborar un informe especifico
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que exigiria una reelaboracién previa. Se trata de una tarea de confeccion de la informacién
que no puede obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

“Todo ello supondria, en definitiva, un nuevo tratamiento de la informacién elaborandola ad
hoc para cumplimentar la peticion. Esta accion obligaria a ralentizar el resto de la gestion
ordinaria de la unidad de inspeccion del Departamento de Licencias, impidiendo la correcta

atencién al servicio publico encomendado.

“A ello debemos afiadir que la solicitud concreta que la superficie que se quiere conocer es
la autorizada «antes de medidas COVID».

“4) IMPORTE TOTAL ANUAL QUE SUMAN LAS TASAS QUE PAGAN POR LA OCUPACION DE LA
ViA PUBLICA.

[cuadro con los importes de derechos reconocidos netos y derechos recaudados en 2021 a 20 de
julio].

“S) IMPORTE REALMENTE RECAUDADO EN LOS TRES ULTIMOS EJERCICIOS.

[cuadro con las cantidades de derechos reconocidos netos y derechos recaudados en 2018, 2019
y 20207".

Tercero. El 28 de julio de 2021 tuvo entrada en el Consejo reclamacion de la asociacidén
interesada ante la respuesta recibida a su solicitud de informacion, manifestando lo siguiente:

“Hemos solicitado al Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera detalle
de las superficies ocupadas por los veladores.

“En la respuesta se nos indica que la superficie ocupada por los mismos no se encuentra
disponible en los expedientes que se tramitan, por lo que necesitaria un proceso de

reelaboracién.

“La Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacién de Veladores dice claramente que, en la
documentacién a aportar para la licencia de ocupacién de la via publica, se deben presentar
planos donde se refleje la superficie ocupada.

“Queremos remarcar que el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera nos sigue denegando
informacién alegando necesidad de reelaboracidon cuando es manifiestamente demostrable
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que no es asi, y esto a pesar de que en anteriores reclamaciones ya se les ha explicado el
concepto de reelaboracion”.

Cuarto. Con fecha 5 de agosto de 2021, el Consejo dirige a la asociaciéon reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se
solicit6 al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de
informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver
la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico de fecha 5 de
agosto de 2021 a la Unidad de Transparencia respectiva.

Quinto. Hasta la fecha no consta a este Consejo respuesta alguna del Ayuntamiento
reclamado a la documentacion solicitada por este Consejo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “fejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. El Ayuntamiento no ha contestado al requerimiento de informe y expediente
desde que le fue solicitado el 5 de agosto de 2021 por este Consejo. A este respecto,
resulta oportuno recordar que la falta de colaboracién en la tramitacion de la reclamacion
puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segun prevé el citado régimen
sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por su parte, el articulo 24.3 LTAIBG establece que “flJa tramitacion
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de la reclamacion se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la
reclamacion, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacién el expediente derivado
de la solicitud de informacidén, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo
entrada su solicitud en el 6rgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a
personas que puedan resultar afectadas, contestacidn de los interesados, emisién de informes
al respecto, acuerdos de ampliacién de plazo, resolucion acordada y fecha de notificacion y
cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento de resolucion. Igualmente se
solicita al 6rgano un informe y cuantos antecedentes, informacién o alegaciones consideren
oportuno para la resolucion de la reclamacion.

Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucién de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los
elementos de juicio necesarios y conozca la posicion del érgano ante las alegaciones vertidas
en la reclamacién. Por tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como
infraccion grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los 6rganos
reclamados “flja falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante
el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada al Ayuntamiento
la citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en este
Consejo.

Comoquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el
articulo 22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la
reclamacién interpuesta.

Tercero. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la
informacion publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a)
LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
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regla general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva o establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, I, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las
Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [..] Por consiguiente, recae sobre la
Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacion—
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacion
del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Cuarto. La presente reclamacion trae causa de una solicitud que pretende obtener
informacién sobre diversas cuestiones relacionadas con los veladores.

No cabe albergar la menor duda de que los datos objeto de la solicitud constituyen
“informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, pues ésta
define como tal a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Y asi lo entiende también el Ayuntamiento que en su Resolucién da adecuada respuesta a cada
una de las pretensiones incluidas en el escrito inicial de la asociacién. Y del contenido de la
reclamacion se infiere que la asociacion esta satisfecha con las respuestas dadas salvo en uno
de los apartados, el relativo a la “superficie autorizada (antes de medidas COVID)".

El Ayuntamiento considera que concurre la causa de inadmision contemplada en la letra c) del
articulo 18.1 LTAIBG, segun el cual se inadmitiran a tramite las solicitudes “relativas a
informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

Argumenta el Ayuntamiento que “la informacion sobre superficie autorizada, no se encuentra
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directamente disponible en los expedientes que se tramitan sobre ocupacién de dominio
publico con terraza de veladores, siendo necesario elaborar un informe especifico que exigiria
una reelaboracién previa” y que “se trata de una tarea de confeccién de la informacién que no
puede obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente”. Ademas, segun el
Ayuntamiento, “todo ello supondria, en definitiva, un nuevo tratamiento de la informacién
elaborandola ad hoc para cumplimentar la peticion. Esta accién obligaria a ralentizar el resto
de la gestion ordinaria de la unidad de inspeccién del Departamento de Licencias, impidiendo
la correcta atencion al servicio publico encomendado”.

No obstante, la asociacion reclamante no esta de acuerdo con esta justificacién y no considera
que proporcionar esta informacion requiera de tal reelaboracién ya que “la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Instalacion de Veladores dice claramente que, en la documentacion
a aportar para la licencia de ocupacién de la via publica, se deben presentar planos donde se
refleje la superficie ocupada”.

Efectivamente, en el articulo 23 de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacién de
Terraza de Veladores establece la documentacion que debe acompafiar la solicitud de licencia
de terraza de veladores que se presenten, para nueva instalacion o para modificacién de una
licencia ya concedida. Entre dicha documentacion se encuentra el “plano de situacién a escala
suficiente que refleje la superficie a ocupar por la instalacion y su entorno, en formato DIN A4".

El articulo 22.3 de dicha ordenanza establece que”la licencia se emitira en modelo oficial, y
debera incluir, al menos, el nimero total de veladores autorizados, las dimensiones del
espacio sobre el que se autoriza, su situacion, los toldos y sombirillas y sus caracteristicas, el
horario y las limitaciones de indole ambiental a las que queda condicionada la licencia. En todo
caso, en el reverso de la licencia, debera figurar copia del plano de detalle de la terraza que
sirvié de base a la concesién, debidamente sellado”.

De estos articulos se deduce que puede existir una diferencia entre la superficie a ocupar que
figura en la solicitud y la que conste en la licencia concedida, que es la autorizada y que es
objeto de la pretension.

Respecto al alcance del concepto “accién de reelaboracién” empleado por el articulo 18.1 ¢)
LTAIBG, resultan de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio
Interpretativo 7/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

1°) “La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion”.
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2°) “La reelaboraciébn habra de basarse en elementos objetivables de caracter
organizativo, funcional o presupuestario.

3°) “Hay reelaboracion «cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al
ambito funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de
informacién”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una «accién de reelaboracion» cuando el
organismo o entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean
necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar la informacién solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, si bien el referido Criterio
Interpretativo 7/2015 sefiala que “reelaboracion” no equivale a informacion “cuyo volumen o
complejidad hace necesario un proceso especifico de trabajo o manipulacién para
suministrarla al solicitante”, no deja de apostillar que “si puede tenerse en cuenta el elevado
volumen de la informacién... cuando ello suponga que, atendiendo también al alcance y objeto
concreto de lo solicitado asi como los medios disponibles, se incurra en algunas de las
circunstancias o supuestos... que implique que estemos ante un supuesto de reelaboracion”.

Por ultimo, sobre esta causa de inadmisién la LTPA, dispone que “no se estimara como
reelaboracion que justifique la inadmision la informaciéon que pueda obtenerse mediante un
tratamiento informatizado de uso corriente” [art. 30.c)].

De acuerdo con todo ello, estimamos que concurre la causa de inadmision alegada.
Asi, de la motivacion ofrecida puede destacarse:

- La informacion solicitada se refiere a 493 mddulos de veladores y 53 ubicaciones. Habria que
acceder a las licencias concedidas de cada uno de los solicitantes para tener acceso a la
superficie autorizada para cada uno de ellos.

- El Ayuntamiento alega que habria que elaborar “un informe especifico” y que “se trata de una
tarea de confeccion de la informacion que no puede obtenerse mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente”. Por tanto, supone un nuevo tratamiento de la informacion.
Ademas, aunque la informacion que se solicita, pertenece al ambito funcional del organismo o
entidad que recibe la solicitud, el Ayuntamiento), para proporcionar dicha informacion al
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solicitante habria que elaborarla expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion, en concreto, de cada una de las licencias otorgadas.

- ademas, como elemento de caracter organizativo y funcional, argumenta el Ayuntamiento
que, si se realizara dicha tarea, con ello se “obligaria a ralentizar el resto de la gestion ordinaria
de la unidad de inspeccion del Departamento de Licencias, impidiendo la correcta atencion al
servicio publico encomendado”.

De acuerdo con lo anterior procede estimar la causa de inadmision conforme al articulo 18.1.c)
LTAIBG, al referirse la solicitud a informacion publica que requiere una accion previa de
reelaboracion en los términos establecidos en el precepto.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Desestimar la presente Reclamacion al referirse la solicitud a informacion publica cuyo
acceso requiere accion previa de reelaboracion.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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