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RESOLUCION 204/2020, de 18 de mayo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX contra la Diputacion Provincial de Almeria por
denegacion de informacién publica (Reclamaciéon num. 127/2019).

ANTECEDENTES

Primero. El ahora reclamante presentd, el 16 de abril de 2018, la siguiente solicitud de
informacion dirigida a la Diputacion Provincial de Almeria:

“Informacién completa sobre la obra: INFRAESTRUCTURAS URBANAS EN GERGAL
2013, correspondiente al Programa de Garantia de Rentas (Plan de Fomento de
Empleo Agrario). Comprendiendo las actuaciones «Travesia Calle Laurel - Camino

de la Iglesia (Calle Portocarrero)» y «Calle Laurel (tramo desde Calle Lirio a Calle
Limons.

“Igualmente por la presente le informo de que dicha obra aun no esta finalizada
por lo que le ruego medie ante el Ayuntamiento de Gérgal para que la finalice.
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Segundo. El 18 de septiembre de 2018 la persona reclamante dirigié nuevo escrito a la
Diputacion por el que solicita:

“Como parte interesada y afectado por la obra referente al PFEA 2014 en la
actuacion «Travesia Calle Laurel - Camino de la Iglesia (Calle Portocarrero)» en el
municipio de Gérgal.

“Le solicito: A diputacién provincial de Almeria (administrativo -Fomento de
Empleo):

“- copia informe juridico actuacion referida.

“- copia informe técnico de paralizacién de la actuacion.

“- copia de proyecto/memoria de la actuacion.

“- copia de los partes de visita de los técnicos de Diputacion de la obra.
“- acto de paralizacion de la obra.

“- peticion nuevamente, ya que la informacion recivida [sic] por D. [nombre de
tercera persona] es incompleta de lo solicitado.

“*Y peticidon, para que le solicite también al Ayuntamiento de Gérgal por parte de
este Diputado de Urbanismo en le que se interese si este Ayuntamiento de Gérgal
a [sic] solucionado o ha tramitado lo que originé la paralizacion de dicha obra, para
continuar la continuacién de dicha obra paralizada y no ejecuta estando peligrosa
para el transito de los ciudadanos, agravandose el estado en que se encuentra a
fecha de hoy.

“Por lo que le solicito esta informacion y le pido una solucidon necesaria por su
estado de abandono y peligrosidad.

Tercero. El 15 de octubre de 2018 el Presidente de la Corporacion Provincial dicta
Decreto 2368 mediante el que resuelve lo siguiente:

“1°) Conceder el acceso a la informacién solicitada por D. [nombre del reclamante]
relativa a las obras del PFEA, en el municipio de Gérgal, correspondientes a los
ejercicios 2013y 2014.
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“2°) El acceso a la informacion se realizara mediante la entrega de copias de los
referidos expedientes. La entrega de copias se realizara en las dependencias de
esta Seccién de Actuacién Administrativa de Fomento y Empleo en la C/ Hnos.
Machado 27. En planta de Almeria, en horario de 9 a 14 h, lugar en el que se
encuentra disponible la documentacion solicitada para su retirada en el plazo
maximo diez dias desde la notificacion de esta resolucion.

“3°) Que se remita al Ayuntamiento de Gérgal el escrito de peticion de informacion,
a fin de que este de contestacién a las cuestiones planteadas por el interesado.

Consta en el expediente el oficio con Registro de Salida n°41366, de 25/10/2018, dirigido
por la Diputacién al ahora reclamante, remitiéndole el Decreto 2368, antes transcrito.

Asimismo, consta el recibi del anterior oficio firmado el 30 de octubre de 2018, en el que
manifiesta: “recojo informe del expediente pero incompleto por falta de las actuaciones del
técnico arquitecto. Expediente de paralizacion de obra y seguimiento”.

Cuarto. El 11 de febrero de 2019 la persona interesada vuelve a dirigir escrito a la
Diputacion Provincial por el que solicita:

“Solicito Audiencia con el Excmo. presidente de la Diputacion de Almeria.

“Ya que anteriormente solicité con el anterior Presidente y tras su dimisién quedd
pendiente para unos temas pendientes desde 2013 y sin resolver a fecha de hoy
2019.

“Temas de peligrosidad para los ciudadanos. Que afectan en la localidad de Gérgal
y que intente mediar el Defensor del Pueblo con dicho Ayuntamiento de Gérgal y
esta institucién de la Diputacion”.

Quinto. El 21 de marzo de 2019 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion, presentada el 13 de marzo de 2019,
en la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia en Almeria, ante la ausencia de
respuesta a las solicitudes de informacion. Adjunta las solicitudes de informacion dirigidas a la
Diputacion de fechas 16 de abril de 2018, 18 de septiembre de 2018 y de 11 de febrero de
2019.

Asimismo, adjunta escritos dirigidos al Defensor del Pueblo y al Ayuntamiento de Gérgal, que
no son objeto de esta reclamacion.
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Sexto. El Consejo dirige al interesado una comunicacion de inicio del procedimiento para
resolver su reclamacién el 30 de abril de 2019. El mismo dia se solicit6 a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera
por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada
asimismo por correo electronico de fecha 3 de mayo siguiente a la Unidad de Transparencia u
organo equivalente de la Diputacién Provincial reclamada.

Séptimo. El 17 de mayo de 2019 tuvo entrada en el Consejo escrito de la Diputacién Provincial
en el que informa de lo siguiente:

“Que [nombre del reclamante] ha sido atendido en todas sus peticiones de informacién
en calidad de interesado, debemos comunicar, también, que segun resolucion del
propio Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia nimero 72/2018
de 7 de marzo, que en su punto cuarto dice textualmente:

"Cuarto. La reclamacion interpuesta no puede ser admitida a tramite en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la Disposicion Adicional Cuarta de la LTPA, que
dice asi: «La normativa reguladora de! correspondiente procedimiento administrativo serd
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismon».

“Por lo que se deduce que ese Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia debi6 inadmitir la reclamacion interpuesta, a pesar de lo cual se le dio
acceso a la documentacion solicitada en todas las ocasiones.

“La Jefa de la Seccion de Actuacion Administrativa de Fomento de Empleo nos remite
informe con la cronologia de las actuaciones:

“INFORME, SOBRE LA CRONOLOGIA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
EXPEDIENTE DE D. (interesado) (Expte. 2018/D17100/850-600/00132).

“1. El interesado, mediante escritos con fecha de registro en Diputacién de 11y 16 de
abril de 2018, solicitdé informacién sobre el «Proyecto de infraestructuras Urbanas en
Gérgal 2013", correspondientes al Programa de Garantia de Rentas (Plan de Fomento
de Empleo Agrario), concretamente las actuaciones «Travesia Calle Laurel-Camino de
la Iglesia (C/Portocarrero) y Calle Laurel (tramo desde C/Lirio a C/Limén).

“En contestacion a estas solicitudes, el técnico la Seccion de Actuacidn
Administrativa de Fomento de Empleo Agrario de la Diputacion Provincial de
Almeria, emitid¢ el 25/04/2018 Informe de situacién obra «INFRAESTRUCTURAS
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URBANAS EN GERGAL 2013» en relacion con las obras ejecutadas en Gérgal
durante las obras del PFEA 2013 y 2014. Fue remitido por 2 veces por correo
certificado a la direccién del solicitante y devuelto por la Oficina de Correos por
«ausente de reparto». Posteriormente fue recepcionado en mano por el
interesado.

"2. EI 04/09/2018 vuelve a reiterar por registro el escrito de 16/04/2018.

“Contestacion del Diputado Delegado del PFEA, recogida en mano el 13/11/18, en la
que se informa sobre las actuaciones realizadas y se concluye: «aclarar que son los
Ayuntamientos, con conocimiento de las necesidades o carencias de su municipio,
los que solicitan que actuaciones quieren incluir en las memorias valoradas, por
tanto, puede dirigirse al mismo para solicitar mas informacién».

“3. Mediante escrito con fecha de registro de 18/09/2018, el interesado volvio a
solicitar copia de documentacion, al considerar que el informe emitido era insuficiente
y «no era conforme a lo solicitado». Esta vez referida a las obras del PFEA/2014, que
no eran sino una continuacion de las iniciadas en el 2013, tal y como hizo constar el
técnico del PFEA en su informe de 25/04/2018.

“Solicitaba también que Diputacion requiriera al Ayto. de Gérgal para que informara
sobre determinados aspectos de la misma obra.

“Tras informe Juridico y propuesta de resolucion de esta Seccidon, se envid la
documentacién al Servicio de Organizacién e Informacién lo que motivd la
Resolucién de Presidencia de 19/10/2018 por la que se le dio copia de los
expedientes completos de las obras del PFEA del 2013 y 2014. Notificada la
resolucion, recogié en mano los expedientes el 30/10/2018, haciendo constar
«incompleto, por falta de las actuaciones del técnico arquitecto, expediente de
paralizacién de obra y seguimiento».

“4- Con registro de entrada de! mismo 30/10/2018 reitero la peticién de 18/09/2018.
“Ya contestada por la Resolucion de Presidencia.

“5.- El 15/11/2018 solicita una serie de «planos.... expediente de paralizacion de obra...
numeros de expedientes..... informes», referidos a las mismas obras. Del escrito se
dio traslado mediante email al Servicio de Organizacion e informacion.

“Dado que con anterioridad se habia hecho entrega de toda la documentacién que
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obra en estas dependencias relacionada con los proyectos de obra requeridos, se
entendid que la peticibn era una mera reiteracion y por tanto inadmisible,
conforme a lo dispuesto en el art. 18.1e) de la Ley 19/2013 de Transparencia del
Estado y art. 30 de la Ley 1/2014 de Transparencia de Andalucia.

“6.- El 11/02/2019 tiene entrada en la Diputacion de Almeria, escrito en el que se
solicita audiencia con el Presidente de la Diputacion. Dicho escrito es remitido a la
Seccion de Actuacion Administrativa de Fomento de Empleo con fecha 10/04/2019.

“7.-A la vista de los antecedentes expuestos, se informa que toda la documentacion
obrante en esta Dependencia del referido expediente fue suministrada al interesado,
informandole que son los Ayuntamientos, con conocimiento de las necesidades o
carencias de su municipio, los que solicitan que actuaciones quieren incluir en las
memorias valoradas, por tanto, puede dirigirse al mismo para solicitar mas
informacion.

“Desde este servicio de Organizacidon e Informacion se ha intentado comunicar con el
interesado telefonicamente en 10 ocasiones para concertar cita y entregarle en mano
el informe de referencia con registro de salida numero: 18641 de 17/04/2019, no
recibiendo respuesta en ningun caso.

“Les remitimos copia de todos los documentos que se le han enviado, excepto los
expedientes de obra que ya se le entregaron al interesado, entendiendo que esta
Diputacion ha obrado en todo momento de forma transparente y adecuada al
procedimiento y que el reclamante ha accedido a toda la informacién solicitada.

“Lo que informo para su conocimiento y efectos”.

Consta en el expediente remitido por la Diputacién a este Consejo el escrito dirigido al
interesado ofreciéndole informacién a la solicitud de 11 de febrero de 2019, con registro de
salida n°18641, de 17 de abril de 2019.

Asimismo, consta oficio remitido al interesado ofreciendo informacién referida a la solicitud de
16 de abril de 2018, con registro de salida n.° 16246, de 26 de abril de 2018 y nim 3467, de 12
de septiembre de 2019.

Finalmente, consta en el expediente remitido, el recibi por el interesado de fecha 13 de
noviembre de 2018, de la informacion solicitada, referida al PFEA 2013 y 2014, en la que la
persona interesada manifiesta “no conforme con lo solicitado. Falta ampliacién del proyecto
[...]". Y consta el recibi de fecha 30 de octubre de 2018, firmado por el interesado por el que
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accede al Decreto 2368, de 15 de octubre.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Segundo. En la reclamacién que ahora se resuelve concurren varias causas que impiden que
este Consejo pueda entrar a resolver el fondo del asunto.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 LTPA, las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse
en el menor plazo posible. En todo caso, en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion serd de 20 dias
hadbiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver...”.

Segun establece el articulo 33 LTPA: “Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de
acceso, podrd interponerse reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia... Esta reclamacion se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de
transparencia y por lo previsto en esta Ley”.

Finalmente, el art. 24.2 LTAIBG dispone que “la reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Segun consta en el expediente, la Diputacién Provincial de Almeria proporcioné determinada
informacion al interesado relativa a las dos primeras solicitudes de informacién, firmando el
recibi el ahora reclamante el mismo dia que se le facilité tal informacion (13 de noviembre de
2018), manifestando en el mismo “que no estaba conforme”. Sin embargo, no presentd la
reclamacién hasta el 12 de marzo de 2019, por lo que es claro que ya habia transcurrido el
plazo de un mes previsto en el articulo 24.2 LTAIBG para la interposicién de la misma,
procediendo consiguientemente su inadmisién a trdmite por incurrir en extemporaneidad.

Tercero. Finalmente, por lo que hace a la solicitud de 11 de febrero de 2019 (“audiencia
con el Excmo presidente de la Diputacidn”), resulta evidente que la misma resulta ajena al
ambito material tutelado por la legislacion reguladora de la transparencia. Pues, en efecto,
el mismo se cifie a garantizar el acceso de la ciudadania a la “informacién publica”,
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entendiendo por tal “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Y, ciertamente, la aludida peticién en modo alguno puede reconducirse a dicha nocion de
“informacién publica” sobre la que se articula nuestro sistema de transparencia, toda vez que
con la misma no se persigue acceder a unos concretos documentos o contenidos que ya
obren en poder de la Administracién reclamada, sino obtener que ésta adopte una
determinada decisién. Debemos, en suma, inadmitir asimismo este extremo de la
reclamacion.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Unico. Inadmitir a trdmite la reclamacién de XXX contra la Diputacién Provincial de Almeria por
denegacion de informacién publica.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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