y Proteccidén de Datos
de

Consejo de Transparencia m 5 \

RESOLUCION 210/2019, de 24 de junio
Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por D. XXX contra la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera
de Andalucia, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por denegacién de
informacion publica (Reclamacion nium. 155/2018).

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 2 de marzo de 2018, el ahora reclamante presentd una solicitud de
informacidén publica dirigida a la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia (en
adelante, AGAPA), del siguiente tenor:

“ASUNTO:
“INFORMACION PUBLICA PROCESOS SELECTIVOS
“INFORMACION:

“- ldentificacion y remisién de cada una de las convocatorias para la contratacion
del personal propio, normas por la que se rigen las mismas, donde fueron
publicadas y fecha.

“- Requisitos exigidos para los puestos de trabajo
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“- Sistema de seleccién del personal con identificacion de los méritos a valorar

“- Composicion de cada una de las comisiones de seleccidon que se constituyeron
para las selecciones de personal

“Como Delegado de Personal de la Junta de Personal de los Servicios Periféricos de la
AGJA en Granada: Segun la informacion obrante en el Portal de la Transparencia de la
Junta de Andalucia, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia tiene 1.685
trabajadores, denominados personal laboral propio, provenientes en la mayoria de
los casos de la extinta Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A. Teniendo
presente los principios de transparencia, concurrencia competitiva, publicidad,
igualdad, mérito y capacidad que deben de regir en el acceso al empleo publico y de
aplicacion al personal propio de la AGAPA segun el Estatuto Basico del Empleado
Publico, asi como la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién
Publica de la Junta de Andalucia, y la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcion Publica, los distintos procesos que se desarrollaron para la
contratacién de este personal deben de ser publicos. Dicha obligacién también se
recoge en el articulo 57.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

“SOLICITA

“- Identificacion y remisién de cada una de las convocatorias para la contratacion
del personal propio, normas por la que se rigen las mismas, donde fueron
publicadas y fecha.

“- Requisitos exigidos para los puestos de trabajo
“- Sistema de seleccion del personal con identificacion de los méritos a valorar

“- Composicion de cada una de las comisiones de seleccion que se constituyeron
para las selecciones de personal”

Segundo. El 4 de abril de 2018, la entidad reclamada resuelve “conceder el acceso a
informacién” con base en los siguientes argumentos:

“l. La totalidad del personal laboral propio de la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia (en adelante, AGAPA) quedo integrado como consecuencia de
lo dispuesto en la letra b) Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 1/2011, de 17 de
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febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia. En desarrollo de esta
prevision, el apartado 1 de la Disposicion Adicional tercera del Decreto 99/2011, de 19
de abril, por el que se aprobaron los Estatutos de AGAPA, establecié que «Conforme a
lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, el
personal de la Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A., se integrara en la
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia en los términos establecidos
para la sucesion de empresas en el articulo 44 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, y en las condiciones que establezca el protocolo de integracion, que sera
adoptado por la Consejeria competente en materia de Administracién Publica,
ostentando la condicién de personal laboral de la misma. La Agencia se subrogara en
los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal laboral
y, en su caso, de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos
derivados de la interpretacion de los mismos».

“En consecuencia, AGAPA quedd subrogada en todos y cada uno de los contratos de
trabajos vigentes en la Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A, asi como
en su convenio colectivo y acuerdos derivados del mismo.

“Il. Asi pues, para determinar el régimen de seleccion de personal es preciso
remontarse a las normas establecidas en el vigente convenio colectivo. En efecto, este
determina en el apartado 1 de su articulo 14 que «Los procedimientos para la
provision de puestos de trabajo se realizaran, en general, bajo los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad; y se llevaran a cabo mediante una Unica
convocatoria, en una o dos fases. No obstante, en caso de igualdad de méritos,
capacidad, formacion e idoneidad de dos candidatos de distinto sexo para ocupar un
puesto de trabajo, se establecera preferencia a favor del sexo menos representado».
Precepto que se complementa con lo dispuesto en su apartado 9 que determina:
«Las Normas de Seleccion de Personal y de Provision de Puestos de Trabajo,
elaboradas conforme a los antedichos principios y criterios, figuran incorporadas al
presente Convenio Colectivo como Anexo IlI»

“En este sentido, las respuestas a todas las cuestiones cuya informacion se solicita, se
contienen en el Anexo Ill del vigente convenio colectivo, que, bajo el titulo de
NORMAS REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE PERSONAL Y DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA «EMPRESA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO AGRARIO Y PESQUERO DE ANDALUCIA, S.A», regula extensamente el
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sistema de seleccidn al que nos remitimos (Resolucion de 28 de julio de 2009, de la
Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, por la que se ordena la inscripcion,
depdsito y publicacion del Convenio Colectivo de la Empresa Publica Desarrollo
Agrario y Pesquero, S.A. BOJA num 158, de 14 de agosto de 2009) La primera de las
disposiciones de este Anexo Il dispone «Las presentes normas regulan el
Procedimiento de Seleccion de Personal y de Provision de Puestos de Trabajo
mediante el sistema de «Bolsa de Empleo» (BE), conforme a las necesidades de la
Empresa y con respeto y aplicacion de los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad». En otras palabras, el sistema de seleccion se basaba en dicha empresa
en una Bolsa de Empleo, permanentemente abierta, a cuyos candidatos inscritos se
convocaba para la realizacion de las pruebas pertinentes, una vez detectadas las
necesidades de personal y acordada por la direccidn su provision.

“Como se desprende de su lectura, en el punto 6°del Anexo Ill se regula también la
Comisién de Seleccion en los siguientes términos: «7. La seleccion se llevara a cabo
por una Comisién constituida al efecto, cuyos miembros seran designados por el
Director que hubiere efectuado la propuesta. En todo caso, de la repetida Comision
formara parte la persona responsable de Recursos Humanos. Recursos Humanos
dara traslado de la propuesta, con las especificaciones arriba indicadas, a todos los
miembros de la Comision; y hara publica la convocatoria en el modo y por los medios
que se estimen adecuados. Asimismo, dara traslado de dicha propuesta a los
representantes de los trabajadores (dos, designados por y de entre los miembros del
Comité Intercentros); para que, con la debida informacién, puedan velar por el
cumplimiento y respeto de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
(Anexo A)».

“Se trata, pues, de un sistema coparticipado y controlado por los representantes de
los trabajadores que garantizaban la transparencia de los procesos de seleccién.

“lll. Este sistema ha quedado suprimido parcialmente desde la constitucion de la
Agencia por lo dispuesto en el articulo 35 de sus Estatutos en el que se dispone:
«Seleccion de personal. La seleccion del personal de la Agencia se realizara mediante
convocatoria publica en medios oficiales y con sujecibn a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, teniendo en cuenta la reserva de
plazas para personas con discapacidad establecida para la Administracion General de
la Junta de Andalucia». Es decir, para todas las contrataciones que, a partir de la
constitucion efectiva de la Agencia deban llevarse a cabo, sera requisito
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imprescindible su convocatoria publica, aunque puedan serle de aplicacion
subsidiariamente el contenido esencial de dicho Anexo IIl.

“IV. Por otra parte, desde la constitucion efectiva de AGAPA el dia 30 de abril de 2011,
no se ha celebrado ningun contrato laboral, salvo una contratacion puntual bajo la
modalidad de interinidad. Este contrato se suscribi6 el 16 de noviembre de 2015 y
quedd extinguido el 25 de febrero de 2016. Para la celebracion de esta contratacion
se solicité oferta de empleo al Servicio Andaluz de Empleo, seleccionandose a la
persona mas idénea por sus méritos y capacidad de entre los curriculos remitidos”.

Consta en el expediente la comunicacién efectuada el 5 de abril de 2018, a través del correo
electronico indicado por el interesado, de la Resolucién de 4 de abril de 2018, antes citada.

Tercero. El 23 de abril de 2018 tiene entrada en el registro de este Consejo la siguiente
reclamacion:

“ANTECEDENTES DE HECHO

“Primero.- Que en fecha 2 de marzo de 2018, presenté solicitud de informacién
publica N°. de solicitud: SOL-2018/00001415-PID@ (Documento 1) con las siguientes
peticiones:

“«Como Delegado de Personal de la Junta de Personal de los Servicios Periféricos
de la AGJA en Granada: Segun la informacion obrante en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera
de Andalucia tiene 1.685 trabajadores, denominados personal laboral propio,
provenientes en la mayoria de los casos de la extinta Empresa Publica Desarrollo
Agrario y Pesquero, S.A. Teniendo presente los principios de transparencia,
concurrencia competitiva, publicidad, igualdad, mérito y capacidad que deben de
regir en el acceso al empleo publico y de aplicacion al personal propio de la AGAPA
segun el Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, y la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, los
distintos procesos que se desarrollaron para la contratacién de este personal
deben de ser publicos. Dicha obligacién también se recoge en el articulo 57.4 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

“SOLICITA
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“- Identificacion y remisién de cada una de las convocatorias para la contratacion
del personal propio, normas por la que se rigen las mismas, donde fueron
publicadas y fecha.

“- Requisitos exigidos para los puestos de trabajo
“- Sistema de seleccion del personal con identificacion de los méritos a valorar

“-Composicion de cada una de las comisiones de seleccion que se constituyeron
para las selecciones de personal»

“Segundo.- En fecha 5 de abril, me es notificada Resolucién del Director Gerente de la
Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (Documento 2), por la que se
resuelve:

"«Conceder el acceso a la informacion ...

“Il. Asi pues, para determinar el régimen de seleccion de personal es preciso
remontarse a las normas establecidas en el vigente convenio colectivo. En efecto,
este determina en el apartado 1 de su articulo 14 que «Los procedimientos para la
provision de puestos de trabajo se realizaran, en general, bajo los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad; y se llevaran a cabo mediante una Unica
convocatoria, en una o dos fases. No obstante, en caso de igualdad de méritos,
capacidad, formacion e idoneidad de dos candidatos de distinto sexo para ocupar
un puesto de trabajo, se establecerd preferencia a favor del sexo menos
representado». Precepto que se complementa con lo dispuesto en su apartado 9
que determina: «Las Normas de Seleccion de Personal y de Provision de Puestos
de Trabajo, elaboradas conforme a los antedichos principios y criterios, figuran
incorporadas al presente Convenio Colectivo como Anexo Ill»

“En este sentido, las respuestas a todas las cuestiones cuya informacion se solicita,
se contienen en el Anexo Il del vigente convenio colectivo, que, bajo el titulo de
NORMAS REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE PERSONAL Y DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA «EMPRESA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO AGRARIO Y PESQUERO DE ANDALUCI'A, S.A.», regula extensamente
el sistema de seleccion al que nos remitimos (Resolucion de 28 de julio de 2009, de
la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social, por la que se ordena la
inscripcion, depdsito y publicacién del Convenio Colectivo de la Empresa Publica
Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A. BOJA num 158, de 14 de agosto de 2009)»

“FUNDAMENTQOS DE DERECHO
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“Legitimacion y plazo.

“De conformidad con el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno:

"La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

“En el mismo sentido el articulo 33.1 de la Ley 1/2014 de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia:

"Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso, podrd interponerse
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia,
con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
Esta reclamacion se regira por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de
transparencia y por lo previsto en esta ley”.

“De conformidad con dichos preceptos, la presente reclamacién se interpone dentro
del plazo legalmente establecido, pues el mismo se cumple el dia 6 de mayo de 2018,
y por la misma persona fisica que interpuso la solicitud.

“Cuestiones de fondo
“Primera.- Informacién sobre los procedimientos de provision de puestos de trabajo.

“Por la Direccion Gerencia de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
se ha limitado ha exponer la integracion del personal de la Empresa Publica
Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A., conforme a la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico de Andalucia, y el Decreto 99/2011, de 19 de abril,
por el que se aprobaron los Estatutos de AGAPA; y a transcribir lo establecido en el
convenio colectivo y demas acuerdos de dicha Empresa Publica.

“En la solicitud se pide informacién concreta de como se desarrollaron los distintos
procesos de provision de puestos de trabajo, en los que deben de haberse respetado
lo establecido tanto el propio convenio colectivo articulo 14 y anexo llI; es decir bajo
«... los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad; y se llevaran a cabo
mediante una Unica convocatoria, en una o dos fases», como en el resto de
normativa de aplicaciéon y que a continuacién se relaciona.
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“No puede en modo alguno negarse el caracter de empleados publicos de las
personas contratadas; de lo que se deriva que la contratacidon de este personal debio
llevarse a cabo desde el origen conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad y libre concurrencia, establecidos en la
Constitucion y las leyes.

“En primer lugar, la propia Constitucion Espafiola, que en su articulo 23. 2 consagra el
derecho de acceso a las funciones y cargos publicos en condiciones de igualdad:
«Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes»; este principio de igualdad entrafia,
obviamente, la posibilidad de cualquier interesado pueda concurrir libremente a la
oferta y, ligado a ello, como garantia de su real y efectiva aplicacién, la obligada
publicidad de tal oferta en medios oficiales que resulten facilmente accesibles a los
interesados; determinando, a tales efectos, el articulo 103.3 que, en todo caso, el
derecho de acceso atendera a los principios de mérito y capacidad: «La ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad ...»

“Conforme a lo cual, las leyes establecieron respecto al acceso al empleo publico lo
siguiente:

“a) Ley 30/1984, de 30 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion Publica,
que en su articulo 19 - Seleccién de personal - disponia:

"1. Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario, ya
laboral, de acuerdo con su oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a
través del sistema de concurso, oposicion o concurso-oposicion libre en los que se
garanticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como el de publicidad”

“Este precepto era de aplicacién al personal subrogado, en virtud de la clausula
contenida en el nimero 5 del articulo 1 de dicha Ley:

“La presente Ley tiene caracter supletorio para todo el personal al servicio del
Estado y de las Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacién”

“Este precepto, es decir, el numero 1 del articulo 19, estuvo vigente hasta el 13 de
mayo de 2007, ya que fue derogado por la letra b) de la disposiciéon derogatoria Unica
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de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico («B.O.E.» 13
abril). Derogacion reiterada conforme establece la letra b) de la disposicion
derogatoria Unica del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico aprobado por R.O. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre ( «B.O.E.» 31 octubre),
con el alcance establecido en el apartado 2 de su disposicion final cuarta.

“Tales disposiciones -esto es, el EBEP 2007 como el TRLEBEP 2015- establecieron el
siguiente régimen de acceso al empleo publico.
“b) Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico:

"Acceso al empleo publico y adquisicion de la relacion de servicio.

“Articulo 55. Principios rectores.

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico deacuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

“2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2
del presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los establecidos a continuacion:

“0) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
“b) Transparencia.
“c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

“d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de
seleccion.

“e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

“f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.
“Articulo 61. Sistemas selectivos.

“1. Los procesos selectivos tendrdn cardcter abierto y garantizardn la libre
concurrencia ...”

“c) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Acceso al empleo publico y adquisiciéon de la relacion de servicio.
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“Articulo 55. Principios rectores

“Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

“Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2
del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los establecidos a continuacion:

“a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
“b) Transparencia.
“c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

“d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de
seleccion.

“e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

“f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién.

Articulo 61 Sistemas selectivos

HI

Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre
concurrencia ...

“El articulo 2 de ambas disposiciones, relativo al ambito de aplicacién de sus
preceptos, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

“1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral
al servicio de las siguientes Administraciones Publicas: - Los Organismos Publicos, Agencias
y demds Entidades de derecho publico con personalidad juridica propia/ vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas”.

“d) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que
dispone:
"Agencias de régimen especial. Articulo 74 Personal de las agencias publicas empresariales

“.. b) La seleccion del personal se realizard mediante convocatoria publica, de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y capacidad ...
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“Fundaciones del sector publico andaluz. Articulo 78 Concepto y régimen juridico

“.. 2. El personal al servicio de las fundaciones del sector publico andaluz se rige por el
Derecho Laboral. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria
publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad".

e) Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que dispone:
"Articulo 46. Régimen juridico .

“..4. La seleccion del personal deberd realizarse con sujecion a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente convocatoria”.

“Precepto vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y, consecuentemente de aplicacién en virtud de la
cldusula contenida en el articulo 149.3 de la CE: "El derecho estatal sera, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas".

“f) Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, cuyo articulo 57, regulador del régimen juridico de las fundaciones del
sector publico de la Comunidad Autonoma de Andalucia, dispone en su numero 4:

"4. La seleccion del personal de las fundaciones del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia deberd realizarse, en todo caso,con sujecion a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la correspondiente convocatoria.

“Asimismo, su contratacion debera ajustarse a la normativa bdsica estatal en la materia y
a la que corresponda aprobar a la Comunidad Auténoma de Andalucia”,

“g) Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia,
que dispone:

"Disposicion adicional séptima. Seleccion y acceso.

“La seleccion y acceso del personal de los entes instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en los articulos 70, 74, 77 y 78 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucio, se efectuara
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mediante convocatoria publica en medios oficiales y con sujecion a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.”

“Segundo.- Derecho de acceso a la informacion.

“La informacion solicitada en ningun caso atenta contra datos personales de las
personas seleccionadas para los puestos de trabajo, se solicita la informacién de
cdmo se desarrollaron los distintos procesos selectivos.

“Se trata de informacién que debe ser publica, al igual que cualquier otro proceso de
seleccidn o provision de puestos de trabajo, a la que debe de tener acceso no solo la
ciudadania sino también los representantes de los trabajadores.

“La propia Direccién Gerencia de AGAPA en su resolucién reconoce que el proceso de
provision es
trabajadores que garantizaban la transparencia de los procesos de seleccion”,

n

. un sistema coparticipado y controlado por los representantes de los

“La importancia de reclutar a los empleados publicos conforme a los principios de
meérito y capacidad ha sido incluso destacada en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién de 2003. El proceso de seleccion deberd estar basado en
los principios de eficiencia y transparencia, asi como en criterios objetivos como el
mérito y la aptitud. También se prevé que se produzca una rotacién temporal de los
titulares de los érganos que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion.

“El Estatuto Basico del Empleado Publico insiste en ordenar que los procedimientos
de seleccion del personal funcionario y laboral respeten el derecho fundamental de
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, mediante la publicidad de las convocatorias y de sus bases y del principio
de transparencia.

“Respecto a los tramites administrativos del proceso de seleccion de personal que
son objeto de publicacion -y que contienen datos personales-, se prevén los
siguientes: las listas de admitidos y excluidos, los miembros del tribunal de seleccién,
la relacién de aprobados y el nombramiento

“A mayor abundamiento, Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia dice a este respecto que:

"Articulo 10. Informacion institucional y organizativa.
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“1. Las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta ley publicardn en lo que
les sea aplicable, informacién relativa a: (...)

“j) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

“k) Los procesos de seleccion del personal... "

“Por todo cuanto antecede, queda acreditado que por la direccion Gerencia de
AGAPA no se me ha facilitado la informacion solicitada a la que tengo derecho, y dado
el derecho que me ampara a reclamar ante el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia de conformidad con los articulos 24.2 de la Ley 19/2013 y 33.1
de la Ley 1/2014, presento la siguiente RECLAMACION contra el acceso de
informacién publica realizado por la Resoluciéon de 4 de abril de 2018 de la Direccién
Gerencia de AGAPA, para que se estime el acceso a la siguiente informacion publica:

“- Identificacion y remisién de cada una de las convocatorias para la contratacion
del personal propio, normas por la que se rigen las mismas, donde fueron
publicadas y fecha.

“- Requisitos exigidos para los puestos de trabajo
“- Sistema de seleccién del personal con identificacion de los méritos a valorar

“- Composicion de cada una de las comisiones de selecciéon que se constituyeron
para las selecciones de personal”

Cuarto. Con fecha 9 de mayo de 2018 se comunica al reclamante la iniciacion del
procedimiento de resolucion de la reclamacién. En la misma fecha se solicitdé al érgano
reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones
que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es
comunicada asimismo por correo electronico a la Unidad de Transparencia del érgano
reclamado el dia 10 de mayo de 2018.

Quinto. El 29 de mayo de 2018 tuvo entrada escrito de la Agencia reclamada en el que, junto
al expediente completo, emite informe al respecto de fecha 28 de mayo de 2018.

En cuanto a las alegaciones referidas al acceso a la informacion objeto de esta reclamacion,
informa que:
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“Con fecha 15 de mayo de 2018 tiene entrada en el Registro de Documentos de esta Agencia
la reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
formulada por don [nombre reclamante], contra la Resolucion de esta Direccién Gerencia de 4
de abril de 2018, en la que se solicita que se estime e! acceso a la informacién publica sobre
diversos aspectos, informando lo siguiente:

“Se ratifica en todos sus extremos la Resolucion de esta Direccién Gerencia de fecha 4
de abril de 2018, dando respuesta a la solicitud de informacién publica presentada en
Registro Electrénico por el interesado, con fecha 2 de marzo, pasando por considerar
que con la misma se ha dado contestacién a cada uno de los puntos de informacion
solicitados, toda vez que como ya se cita en dicha Resolucién, desde la constitucion
efectiva de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, con fecha 30 de
abril de 2011, no se ha celebrado ningun contrato laboral, y por lo tanto ningdn
proceso selectivo, salvo una contratacion puntual bajo la modalidad de interinidad.

“En cualquier caso, es necesario destacar que en las normas reguladoras del
procedimiento de seleccién de personal y provisiéon de puestos de trabajo,
establecido en el convenio colectivo de la extinta Empresa Publica Desarrollo
Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. se fundamentan en los principios de
igualdad, mérito, capacidad, y publicidad, con la participacion de los
representantes legales de los trabajadores”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en
relacién con la puesta a disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.
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Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Por su parte, el
articulo 2 a) LTPA conceptia como “informacion publica” los “contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o
entidades incluidas en el dmbito subjetivo de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones”. Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion
publica, que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma
restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o denegacion.

Asi es; tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 -y venimos
desde entonces reiterando-, nuestro régimen de acceso a la informacién publica se asienta
sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva
a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacion del acceso” (Exposicidon de Motivos, I, de la LTPA). Se presume,
pues, la publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder de las
Administraciones y “hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [..] Por consiguiente, recae sobre Ila
Administracién -y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacién-
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacidn
del acceso a la misma.» (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los érganos jurisdiccionales, como lo
pone de manifiesto la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacién amplia en el reconocimiento
y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma
estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [..] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos
en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).”
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Tercero. El ahora reclamante solicitd informacion relativa a la contratacion del personal
propio de AGAPA; y mas concretamente pretendia conocer la “identificacion y remisién de
cada una de las convocatorias para la contratacién del personal propio, normas por la que se
rigen las mismas, donde fueron publicadas y fecha”; “requisitos exigidos para los puestos de
trabajo”; “sistema de seleccion del personal con identificacion de los méritos a valorar”; y la
“composicidn de cada una de las comisiones de seleccion que se constituyeron para las
selecciones de personal”.

Pues bien, este Consejo ya ha tenido ocasién de subrayar la relevancia que, para nuestro
sistema de transparencia, tiene la informacion en materia de personal (entre otras,
Resolucion 126/2018, de 19 de abril, FJ 3; Resolucion 32/2016, de 1 de junio, FJ 5). Y, en
este sentido, venimos sosteniendo de forma constante que:

“En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica las exigencias de transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente
atendidas, pues, ademds de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los
procesos selectivos correspondientes han de estar basados en los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Dada la relevancia de este sector de la gestion publica,
no ha de extrafiar que la propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los asuntos
objeto de publicidad activa, ya que exige a las entidades incluidas en el ambito
subjetivo de la Ley que publiquen informacion relativa a “las relaciones de puestos de
trabajo, catdlogo de puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de
personal, con indicacion de sus retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los
procesos de seleccion del personal” [art. 10.1 k)].

"Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdan
ya obligadas a publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los
procesos de seleccion del personal a su servicio. Pero, como es obvio, el hecho de que
exista este deber ex lege de publicar de oficio dicha informacién no empece, en modo
alguno, a que pueda ser reclamada por cualquier ciudadano a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, como ha sucedido en este caso. E incluso,
como no es menos evidente, nada impide que, por esta via, se solicite informacion
suplementaria que vaya mds alld de la que deba proporcionarse en cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa” (Resolucion 126/2018, de 19 de abril, FJ 3°).

Pero con independencia de las obligaciones de publicidad activa impuestas en este ambito
material, la ciudadania, en ejercicio de su derecho de acceso, puede solicitar toda suerte de
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“contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna
de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

La entidad reclamada resolvié conceder el acceso a determinada informacién, comunicando
al interesado que “AGAPA quedd subrogada en todos y cada uno de los contratos de trabajos
vigentes en la Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero, SA [DAPSA, en adelante], asi
como en su convenio colectivo y acuerdos derivados del mismo”. E informé a continuacion
que “para todas las contrataciones que, a partir de la constitucion efectiva de la Agencia deban
llevarse a cabo, sera requisito imprescindible su convocatoria publica”, y que, “desde la
constitucion efectiva de la AGAPA el dia 30 de abril de 2011, no se ha celebrado ningun
contrato laboral, salvo una contratacion puntual bajo la modalidad de interinidad [...]".

Se ofrecid, pues, cierta informacion sobre el modo de integracion del personal de DAPSA en
AGAPA, asi como sobre el marco juridico regulador del proceso selectivo. Pero, sin embargo,
no se facilitaron las convocatorias que permitieron la contratacién del personal propio de
AGAPA antes de la integracion; ni dénde ni cuando se publicaron dichas convocatorias; ni los
requisitos exigidos para estos puestos; ni los méritos valorados en dichas convocatorias; ni las
composicion de las comisiones de seleccidn que se constituyeron, en su caso.

Asimismo, en lo concerniente al personal contratado tras la integracion, sostiene la Agencia
reclamada que sélo se ha celebrado un contrato laboral, del que sin embargo tampoco facilita
la convocatoria que efectud a través del Servicio Andaluz de Empleo; ni tampoco informa
acerca de si hubo otras convocatorias mas, independientemente del nimero de contratos
realizados; ni donde ni cuando se publicé la convocatoria; ni cuales fueron los requisitos del
puesto; ni los méritos a valorar; ni la composicion de la comision de seleccion, si la hubo.

Pues bien, al no haber alegado AGAPA ningun limite ni causa de inadmision que justifique
retener dicha informacion, no procede sino estimar la reclamacion de conformidad con la
regla general de acceso a la informacion publica a la que hicimos referencia supra en el FJ 2°.
En consecuencia, debera proporcionar al solicitante: la copia de las convocatorias efectuadas
para la contratacién del personal propio de AGAPA, relativas a contrataciones realizadas tanto
antes como después de la integracion; asi como la informacion referente a dénde y cuando se
publicaron dichas convocatorias, los requisitos exigidos para los puestos convocados, los
méritos a valorar y la composicién de las comisiones de seleccibn que, en su caso, se
constituyeran. Y en el caso de que no conste algun extremo de la informacion referida, AGAPA
debera transmitir expresamente esta circunstancia al interesado.
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En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion presentada D. XXX contra la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia (AGAPA) por denegacion de informacion publica.

Segundo. Instar a AGAPA a que, en el plazo de veinte dias a contar desde el dia siguiente al
que se le notifique la presente resolucion, ofrezca al reclamante la informacion publica
solicitada de acuerdo con sefialado en el Fundamento Juridico Tercero, dando cuenta a este
Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resoluciéon consta firmada electrénicamente
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