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RESOLUCION 218/2020, de 1 de junio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Cordoba por
denegacion de informacién publica (Reclamacién nam. 154/2019).

ANTECEDENTES
Primero. La ahora reclamante presentd, el 7 de marzo de 2019, la siguiente solicitud de
informacion dirigida al Ayuntamiento de Cérdoba:

“Que habiendo el Ayuntamiento de Cérdoba convocado las siguientes oposiciones:

“-62 plazas de auxiliar administrativo de ofertas de empleo publico de 2009, 2010 y
2012, cuyos examenes tuvieron lugar en las fechas: 08/12/2016 y el 17/12/2016.

“-7 plazas de administrativo, promocién interna, de oferta publica de empleo de 2016,
cuyo examen tuvo lugar el 15/02/2018.

“En virtud de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, (1-2014, 24/06)

“SOLICITA: copia de los 3 examenes a mi correo electrénico, junto con sus plantillas de
respuestas, en el caso de sus examenes tipo test”.

Segundo. El 12 de abril de 2019 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion, ante la ausencia de respuesta, en el
que la interesada expone lo siguiente:
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“Me ha sido denegado el acceso a informacion publica del Ayuntamiento de Cérdoba
(Entidad que integra la Administracion local Andaluza).

“Por tanto me ha sido denegado el articulo 2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el cual define informacion publica.

“Solicito que se inste al Ayuntamiento de Cérdoba a:

“-Cumplir la citada normativa de Transparencia, concretamente el derecho a la
informacion publica.

“-Recomendar hacer publicos los examenes y plantillas de convocatorias de empleo
publico, a través de su sede electronica”.

Tercero. Con base en lo previsto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACQ), la
persona interesada subsand determinadas deficiencias advertidas en la reclamacion en el
plazo concedido por este Consejo.

Cuarto. Con fecha 12 de junio de 2019 el Consejo dirige a la interesada comunicacion de inicio
de procedimiento de resolucion de la reclamacion. En la misma fecha se solicitd al
Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico a la Unidad de
Transparencia u érgano equivalente del Ayuntamiento reclamado, el dia 12 de junio de 2019.

Quinto. Hasta la fecha no ha tenido entrada en el Consejo respuesta a la solicitud de
expediente e informe requeridos al Ayuntamiento de Cordoba.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
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investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Antes de abordar el examen de la reclamacion hemos de sefialar que la ausencia de
respuesta a una solicitud de informacién publica puede incurrir en un incumplimiento de la
exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y
notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al Ayuntamiento concernido seria de
un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto no resulta inoportuno recordar que todos los érganos y entidades incluidos en
el ambito de aplicacion de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las
solicitudes de acceso a informacion publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento
de la obligacion de resolver en plazo puede ser constitutiva de infraccion, segun dispone el
régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto
presunto de denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4
LTAIBG, y contra dicho acto se interpone la reclamacion que ahora hemos de analizar.

Tercero. Por otra parte, el Ayuntamiento no ha contestado al requerimiento de informe y
expediente desde que le fue solicitado con fecha 12 de junio de 2019. A este respecto,
resulta oportuno recordar que la falta de colaboracion en la tramitacion de la reclamacién
puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segun prevé el citado régimen
sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por su parte, el articulo 24.3 LTAIBG establece que “flJa tramitacion
de la reclamacion se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la
reclamacion, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacién el expediente derivado
de la solicitud de informacién, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo
entrada su solicitud en el érgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a
personas que puedan resultar afectadas, contestacién de los interesados, emisién de informes
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al respecto, acuerdos de ampliacién de plazo, resolucion acordada y fecha de notificacion y
cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento de resolucion. Igualmente se
solicita al 6rgano un informe y cuantos antecedentes, informacién o alegaciones consideren
oportuno para la resolucién de la reclamacion.

Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucién de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los
elementos de juicio necesarios y conozca la posicion del érgano ante las alegaciones vertidas
en la reclamacién. Por tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como
infraccion grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los 6rganos
reclamados “flja falta de colaboracién en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante
el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”,

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada al Ayuntamiento
la citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en este
Consejo.

Comoquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el
articulo 22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la
reclamacién interpuesta.

Cuarto. Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige
una regla general de acceso a la informacion publica, que sélo puede ser modulada o limitada
si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que
permiten su restriccion o denegacion.

Asi es; tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016 -y venimos
desde entonces reiterando-, nuestro régimen de acceso a la informacion publica se asienta
sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva o establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicidn de Motivos, Il, de la LTPA).
Se presume, pues, la publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder
de las Administraciones y “hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de
proporcionarse la informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae
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sobre la Administraciéon -y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de
informacién- la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que
justifique la denegacién del acceso a la misma». (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales, como lo
pone de manifiesto la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera): “La formulacion amplia en el reconocimiento
y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [..] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley...”
(Fundamento de Derecho Sexto).

Quinto. De acuerdo con el art. 2 a) LTPA, se considera “informacién publica” sujeta a las
exigencias de la legislacion de transparencia “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Y no cabe albergar la menor duda de que el acceso a la copia de los tres examenes, junto con
sus plantillas de respuestas, referidos a determinadas convocatorias de oposiciones de un
Ayuntamiento, constituyen inequivocamente “informacién publica” a los efectos del transcrito
art. 2 a) LTPA.

Pero es que, ademas, este Consejo ya he tenido ocasidén subrayar la relevancia que, para
nuestro sistema de transparencia, tiene la informacién en este ambito material:

“En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica las exigencias de transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente
atendidas, pues, ademds de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos
selectivos correspondientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Dada la relevancia de este sector de la gestion publica, no ha de extrafiar que la
propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los asuntos objeto de publicidad activa, ya
que exige a las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la Ley que publiquen
informacion relativa a “las relaciones de puestos de trabajo, catdlogo de puestos o
documentos equivalentes referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus
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retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccion del personal”
[art. 10.1 K)].

"Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdn ya
obligadas a publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los procesos
de seleccion del personal a su servicio. Pero, como es obvio,el hecho de que exista este
deber ex lege de publicar de oficio dicha informacion no empece, en modo alguno, a que
pueda ser reclamada por cualquier ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, como ha sucedido en este caso. E incluso, como no es menos
evidente, nada impide que, por esta via, se solicite informacion suplementaria que vaya
mads alld de la que deba proporcionarse en cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa” (Resolucién 32/2016, de 1 de junio).

En suma, no habiendo alegado el Ayuntamiento ningun limite ni motivo de inadmisién que
justifique denegar la informacién pretendida, no procede sino declarar la estimacién de la
reclamacion en virtud de la regla general de acceso a la que hicimos referencia supra en el FJ
4°. El Ayuntamiento de Cordoba debe, por tanto, facilitar al solicitante el acceso a la copia de
“los 3 examenes, junto con sus plantillas de respuestas” solicitados.

Sexto. Finalmente, respecto a la pretensién contenida en el escrito de reclamacién dirigido a
este Consejo referida a que desde este Consejo se recomiende al Ayuntamiento a “hacer
publicos los examenes y plantillas de convocatorias de empleo publico, a través de su sede
electrénica” no puede ser acogida, por cuanto que es una pretension que resulta ajena a la
nociéon de “informacion publica”, toda vez que con la misma no se persigue acceder a
documentos o contenidos que previamente obren en poder del Ayuntamiento reclamado —
como exige el transcrito art. 2 a) LTPA—, sino que el Consejo inste al Ayuntamiento a publicar
los examenes y plantillas, cuestion que, con toda evidencia, queda extramuros del ambito
objetivo delimitado en la LTPA.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacion interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de
Cordoba por denegacion de informacion publica.
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Segundo. Instar al Ayuntamiento de Cordoba a que, en el plazo de quince dias a contar
desde el dia siguiente al que se practique la notificaciéon de la presente resolucion, ofrezca
al reclamante la informacién indicada en el Fundamento Juridico Quinto, dando cuenta a
este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucion consta firmada electronicamente
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