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RESOLUCION 22/2019, de 4 de febrero
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Coérdoba por
denegacién de informacién publica (Reclamacion num. 222/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 3 de abril de 2018 el ahora reclamante present6 una solicitud de informacion
dirigida al Ayuntamiento de Cérdoba, con el siguiente contenido:

“EXPONE:

“Conforme el art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local dice:

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones
locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las
obligaciones que se establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en
el grupo politico que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o
que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracién de
miembros no adscritos.

“El Pleno de la corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos politicos una dotaciéon econdémica que debera contar
con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién
del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su
caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacion o la adquisicién de bienes que puedan
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constituir activos fijos de caracter patrimonial.

“Esta peticion se realiza al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Conforme la Ley
1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

“SE SOLICITA LA INFORMACION SIGUIENTE:

“Cantidad por afio percibida por cada grupo politico desde la fecha donde se
aprueba subvencionar a los grupos politicos segun la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que tengan almacenados en sus
archivos informatizados hasta final del afio 2017.

“Desglose del gasto por afio y justificacion con facturas incluidas, del destino del
dinero publico percibido por cada uno de los grupos politicos de esta entidad
durante la actual legislatura desde el afio 2015, 2016, y 2017.

“Asimismo, se aporte copia del documento acreditativo o justificante de cada
portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

Segundo. El 7 de junio de 2018 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la ausencia de respuesta
a la solicitud de informacion.

Tercero. El 15 de junio de 2018 se comunica al reclamante la iniciacion del procedimiento
de resolucion de la reclamacion.

Cuarto. Con fecha de 21 de junio de 2018 este Consejo solicita al Ayuntamiento de
Cordoba, informe y copia del expediente derivado de la solicitud de informacién. Dicha
solicitud es comunicada por correo electronico a la Unidad de Transparencia u 6rgano
equivalente del érgano reclamado el 21 de junio de 2018.

Quinto. El 1 de agosto de 2018 tuvo entrada escrito del 6rgano reclamado en el que emite
informe al respecto. En cuanto a las alegaciones referidas al acceso a la informacion objeto
de esta reclamacion, informa que “con fecha Diecinueve de Julio de dos mil dieciocho el
Delegado de Recursos Humanos y Salud Laboral Mercados, Cultura y Patrimonio Histérico
en atribuciones de Decreto n.° 4963 de 4 de julio, ha dictado el siguiente Decreto que se
transcribe literal: [...] se solicité informe al Secretario General del Pleno, emitido en fecha 26
de junio de 2018 en los siguientes términos:

«"INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO [...]

“PRIMERO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.d de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Pagina 2 de 24
Resolucién 22/2019, de 4 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

Administraciones Publicas, los ciudadanos tienen derecho a acceder a la
informacion publica, archivos y registros en los términos y con las condiciones
establecidas en la Constitucion, en la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion.-

“Por su parte, el articulo 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, establece que todas las personas tienen derecho a acceder
a la informacion publica veraz en los términos previstos en el articulo 105. b) de
la Constitucion espafiola y su legislacion de desarrollo y el articulo 31 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin mas limitaciones que las
contempladas en la referida Ley. -

“SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente

“- Articulo 6.1 apartado a) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos. -

“- Los articulos 70.3 Y 124.4 apartados b) y Ai) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
Reguladora de las Bases del Régimen Local.-

“- El articulo 13.d de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.-

“- El Titulo Il de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.-

“- El capitulo 1l del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.-

“- Articulo 6.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal que Regula la Recogida, Tratamiento y Cesion de
Datos.

“- Articulos 3y 4 del Codigo Civil Espafiol . -

“TERCERO. Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de las
personas y entidades incluidas en el Titulo | de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. -

“CUARTO. El derecho de acceso a la informacion publica sélo podra ser
restringido o denegado en los términos previstos en la legislacién basica.-

Pagina 3 de 24
Resolucién 22/2019, de 4 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

“Las limitaciones al derecho de acceso sélo seran de aplicacién durante el
periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razén
que las justifique. Su aplicacion sera valorada con respecto a la posibilidad de
facilitar el acceso parcial.-

“La aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de protecciéon y atendera a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

“Las resoluciones que restrinjan o denieguen el derecho de acceso seran objeto
de publicidad, previa disociacion de los datos de caracter personal que
contuvieran. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion
supusiera la vulneracion de alguno de los limites al acceso, se hara constar esta
circunstancia al desestimarse la solicitud.

“QUINTO. De conformidad con lo previsto en la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la solicitud de acceso a la
informacion podra presentarse por cualquier medio que permita tener
constancia de:

“a) La identidad del solicitante.-
“b) La informacion que se solicita.-

“c) Una direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efectos de
comunicaciones, -

“d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion
solicitada. -

“El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso, sin embargo,
podra exponer los motivos por los que solicita la informacién y que podran ser
tenidos en cuenta citando se dicte la resolucion.

“No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de
la solicitud. -

“SEXTO. Por remisién del articulo 25 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, a la
legislacion basica, el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para:

“a) La seguridad nacional, -

“b) La defensa.-
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“c) Las relaciones exteriores,-
“d) La seguridad publica.'

“e) La prevencioén, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos
o disciplinarios, -

“f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva.-

“g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.-
“h) Los intereses econdmicos y comerciales.-

“i) La politica econdmica y monetaria.-

“)) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial -

“k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decision. -

“l) La proteccién del medio ambiente.-

“La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de protecciéon y atendera a las circunstancias de! caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso. -

“De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, las
limitaciones al derecho de acceso sélo seran de aplicacion durante el periodo de
tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razén que las
justifique. Su aplicacion sera valorada con respecto a la posibilidad de facilitar el
acceso parcial. -

“Asi, el articulo 27 de la misma norma prevé que, en el caso de que a la
informacion solicitada le resulte de aplicacién alguno de los limites anteriores,
se otorgara, siempre que sea posible, el acceso parcial a la informacién publica,
de conformidad con lo previsto en la Ley basica de acceso a la informacién
publica. -

“SEPTIMO. De conformidad con lo previsto en la legislacion bésica de acceso a la
informacion publica, para la resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica que contengan datos personales de la propia persona
solicitante o de terceras personas, se estara a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre. -
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“Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a
que se solicitase el acceso. -

“Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere
el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o
datos relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.-

“OCTAVO. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se concedera
el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
organo.-

“NOVENO. Cuando La informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacién suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular si el derecho fundamental a la proteccion
de datos de caracter personal. -

“Para la realizacion de la citada ponderacidon, se tomaran particularmente en
consideracion los criterios previstos en el apartado tercero del articulo 15 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. -

“DECIMO. Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién motivada, las
solicitudes:

“a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracién o de
publicacién general.

“b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre 6rganos de entidades administrativas.-
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“c) Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa
de reelaboracién. -

“d) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente.-

“[En este supuesto, el 6rgano que acuerde la inadmision deberd indicar en la
resolucion el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

“e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
Justificado con la finalidad de transparencia de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.-

“En relacion a las causas de inadmision sefialadas, se aplicaran las siguientes
reglas:

“a) En el supuesto de que se inadmita la solicitud porque la informacién esté en
curso de elaboracién o publicaciéon general, la denegacion de informacion
debera especificar el 6rgano que elabora dicha informacién y el tiempo previsto
para su conclusién y puesta a disposicion.

“b) Los informes preceptivos no podran ser considerados como informacion de
caracter auxiliar o de apoyo para justificar la inadmision de las solicitudes
referidas a los mismos.-

“c) Asimismo, no se estimara como reelaboracion que justifique la inadmisién la
informacion que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de
uso corriente,-

“UNDECIMO. La informacion solicitada se entregara a la persona solicitante en la
forma y formato por ella elegidos, salvo que pueda ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original, no exista equipo técnico disponible para realizar
la copia en ese formato, pueda afectar al derecho de propiedad intelectual o
exista una forma o formato mas sencilla o econdmica para el erario publico. En
todo caso, si la informacién que se proporcionase en respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion publica fuese en formato electrénico, debera
suministrarse en estandar abierto o, en su defecto, debera ser legible con
aplicaciones informaticas que no requieran licencia comercial de uso.-

“Sera gratuito el examen de la informacion solicitada en el sitio en que se
encuentre, asi como la entrega de informacién por medios electronicos. -
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“Las entidades y érganos obligados por la Ley elaboraran, publicaran y pondran
a disposicién de las personas solicitantes de informacién publica el listado de las
tasas y precios publicos que sean de aplicacion a tales solicitudes conforme a lo
previsto en el articulo 6.g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, asi como los
supuestos en los que no proceda pago alguno. En ningun caso, la imposibilidad
o incapacidad de hacer frente a las tasas o precios publicos establecidos podran
ser causa para negar el acceso pleno a una informacion publica solicitada al
amparo de la mencionada ley, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.-

“DUODECIMO. La notificacién de la resolucién debera contener el texto integro
de ésta, con indicacién de si es o no definitiva en la via administrativa, la
expresion de los recursos que procedan, el érgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos. -

“Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso, podra
interponerse reclamacién ante el Consejo de Transparencia y la Proteccion de
Datos de Andalucia, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa. Esta reclamacion se regira por lo establecido en la
legislacidn basica en materia de transparencia y por lo previsto en la ley 1/2014,
de 24 de junio.-

“DECIMOTERCERO. El procedimiento a seguir es el siguiente:

“A. Recibida la solicitud, si se refiriera a informacién que no obra en poder del
sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si la conociera, e
informara de esta circunstancia al solicitante. Si, aun obrando en poder del
sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte
principal por otro, se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el
acceso. -

“En otro caso, se solicitara informe a los Servicios Técnicos Municipales sobre la
procedencia o no, en virtud del interés legitimo demostrado y de las
caracteristicas del expediente. -

“B. Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante
debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo
para dictar resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya
transcurrido el plazo para su presentacion, -
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“C. Visto el informe de los Servicios Técnicos Municipales y, en su caso, las
alegaciones presentadas por terceros, el expediente sera resuello por la Alcaldia
Presidencia, de acuerdo con lo establecido en los articulos 17.1 y 20 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Buen Gobierno y 124.4 apartado n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora
de las Bases del Régimen Local. -

“[Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que
permitan el acceso cuando habido oposicion de un tercero. En este ultimo
supuesto, se indicara expresamente al interesado que el acceso sélo tendra
lugar cuando haya transcurrido el plazo del articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.-

“Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacién supusiera la
vulneracion de alguno de los limites al acceso se indicara esta circunstancia al
desestimarse la solicitud.]

“D. La resolucién se notificara al interesado y a los terceros afectados en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver. -

“[En el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita
asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante, segun lo previsto en el
apartado primero del articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, el plazo
de un mes podra ampliarse por otro mes.]

“DECIMOCUARTO,- Conforme establecen las bases de ejecucién numeros 22.4.3
de los presupuestos municipales de los ejercicios 2015y 2106 y niumero 22.4.6
del ejercicio presupuestario 2017, los grupos politicos municipales deben llevar
una contabilidad especifica de las dotaciones econ6micas, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan de Contabilidad adaptado a las formaciones politicas,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas de fecha 26 de septiembre de
2013, que pondran a disposicién del Pleno de la Corporacion siempre que este
lo pida, teniendo, pues, el maximo érgano colegiado y representativo municipal
una posicién preferente y prioritaria en el acceso a la referida informacién
documental contable. -

“DECIMOQUINTO.- Al dia de la fecha, no consta que el Pleno municipal haya
solicitado a ningun grupo politico municipal la referida puesta a disposicién de la
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contabilidad especifica de las referidas dotaciones econdmicas relativa a ningun
ejercicio presupuestario. -

“Cuestion distinta es que el Pleno municipal hubiere solicitado la referida puesta
a disposicidon de la contabilidad especifica de las referidas dotaciones
econdmicas relativas a alguno de los ejercicios presupuestarios en cuyo caso
cualquier ciudadano o entidad publica o privada tendria el derecho
incuestionable a acceder de forma completa a la referida informacion
documental contable.-

“DECIMOSEXTO.- Conforme establece el articulo 6.1 apartado a) del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de dalos personales y a la libre circulacion de estos datos, sera licito el
tratamiento de datos personales si el interesado ha prestado su consentimiento
para uno o vatios fines especificos. -

“DECIMOSEPTIMO.- Conforme establece el articulo 6 apartados 1y 2 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal el tratamiento de los datos de caracter personal requerira el
consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa, no
siendo preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones
publicas en el ambito de sus competencias: cuando se refieran a las partes de
un contrato o precontrato de una relacién negocial, laboral o administrativa y
sean necesarios para su mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento
de los datos tenga por finalidad proteger el interés vital del interesado en los
términos del articulo 7, apartado 6, de la referida Ley, o cuando los datos figuren
en fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea necesario para la
satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del fichero o por
el el tercero a quien se comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los
derechosy libertades fundamentales del interesado. -

“DECIMOCTAVO.- Conforme establece el articulo 14.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la
aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a
la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso.-
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“DECIMONOVENO.- Asimismo, conforme establece el articulo 15 apartados 1y 2
de la referida Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, al regular la materia relativa a la
proteccion de datos personales, si la informacion solicitada contuviera datos
especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publico los datos con anterioridad a
que se solicitase el acceso de forma que con caracter general y salvo que en el
caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo
impida, se concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
pubica del 6rgano.-

“VIGESIMO. Conforme establece el articulo 25 apartados 1, 2, y 3 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sobre limites al
derecho de acceso a la informacion publica el derecho de acceso a la
informacion publica s6lo podra ser restringido o denegado en los términos
previstos en la legislacion basica de forma que las limitaciones al derecho de
acceso sélo seran de aplicacién durante el periodo de tiempo determinado por
las leyes o en tanto se mantenga la razdn que las justifique y su aplicacion sera
valorada con respecto a la posibilidad de facilitar el acceso parcial por lo que la
aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccién y atendera a las circunstancias del caso concreto , especialmente
a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso .

“VIGESIMOPRIMERO. Asimismo conforme establece el articulo 27 de la precitada
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, al regular el
acceso parcial, en el caso de que a la informaciéon solicitada le resulte de
aplicacién alguno de los limites a que se refiere el articulo 25 de dicha ley, se
otorgara, siempre que sea posible, el acceso parcial a la informacién publica, de
conformidad con lo previsto en la Ley basica de acceso a la informacién publica.

“VIGESIMOSEGUNDO. Conforme establecen los articulos 3.1 y 4.1 del vigente
Cdédigo Civil espafiol, al regular la interpretacion y aplicacién analégica de las
normas, éstas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en
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relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas, procediendo la aplicacion analégica de las
mismas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razon.-

“VIGESIMOTERCERO.- Conforme establece el articulo 66.1 apartado ca) de la
nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, al regular los requisitos que deben reunir las
solicitudes de iniciacion del procedimiento que formulen los interesados/as,
aquellas deberan expresar y concretar los hechos y razones en que se base la
peticion, debiendo concretarse, con toda claridad, en la respectivo peticion,
estableciendo el articulo 68.1 de la precitada Ley sobre subsanacién y mejora de
la solicitud de iniciacion que si la misma no redne los requisitos que sefala
dicho articulo 66, y en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por
la legislacion especifica aplicable, se requerird al interesado para que, en un
plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los términos previstos en
el articulo 21.

“VIGESIMOCUARTO.- Es obvio y patente, de un mero analisis del contenido de la
peticion formulada por el Sr. [nombre del reclamante], que el mismo no ha
motivado minimamente la peticion, en lo que respecta, especificamente, a la
solicitud de informacion de la cantidad percibida por los grupos politicos
municipales hasta 2017, desglose del gasto por afio y justificacién de facturas
desde 2015 a 2017 asi como copia del documento acreditativo o justificante de
cada portavoz de los grupos de haber recibido las cantidades asignadas.-

“VIGESIMOQUINTO.- Ningun precepto de la normativa europea, estatal,
autonomica o local exime a los ciudadanos/as, incluso a los concejales/as de que
cuando formulen una solicitud de entrega de copia de una determinada
documentacién obrante en las oficinas municipales y siempre que pos su
contenido no se trate de cualquiera de los 3 supuestos de informacion de
acceso libre de los concejales (articulo 15 apartados a), b) y c) del ROF), no les
exime de la obligacién que tienen, de que, como minimo motiven su peticion, es
decir, expliquen o aclaren, aunque sea de una manera muy breve y sucinta, de
que precisan dicha copia documental porque estiman o consideran que pudiera
existir algun tipo de deficiencia, errores o irregularidad administrativa o porque
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tienen previsto presentar una propuesta de acuerdo sobre dicha materia o por
cualquier otro motivo o consideracién, debiendo ser la peticion concreta e
individualizada, no bastando las peticiones genéricas.-

“VIGESIMOSEXTO.- Es ldégico y ninguna vulneracion supone ni al derecho
constitucional d ellos concejales/as a participar en los asuntos publicos, a través
del ejercicio del derecho a la informacién administrativa, asi como, tampoco
ninguna vulneracién supone al derecho de los ciudadanos/as, en virtud de la
normativa sobre transparencia, a acceder a determinada documentacion
administrativa que la Entidad Local, previamente a autorizar o rechazar una
determinada peticién, requiera mediante escrito dirigido al capitular y/o
ciudadano/a peticionario de la entrega de una determinada documentacién
(fuera de los supuestos de acceso libre mencionados), al objeto de poder
conocer minimamente el motivo o los motivos que han impulsado la
presentacion por registro de entrada de la solicitud de entrega, sin que la
formulacién del requerimiento de minima motivacién pueda prejuzgarse como
rechazo de la peticion.

“Nada mas lejos de la realidad, en tanto en cuanto, el cumplimiento por el
capitular y/o ciudadano/a, contestando al requerimiento de motivacidon
formulado por la Administracion, facilita a ésta, enormemente, el poder dar
cumplida satisfaccién al peticionario mediante la entrega d ella informacion
adecuada y correcta que legalmente proceda, evitandose un uso abusivo de
solicitudes de entrega de copia de documentos, de una manera indiscriminada,
con el sélo objetivo, a veces, de ralentizar, obstruir o entorpecer la labor diaria
de la Administracion.-

“VIGESIMOSEPTIMO.- Resulta extrafio y llamativo que el peticionario Sr. [nombre
del reclamante], al solicitar la entrega de la documentacién contable y de gasto
relativa a las cantidades percibidas por los grupos politicos municipales hasta
2017, desglose del gasto por afio y justificacion de facturas desde 2015 al 2017
asi como copia del documento acreditativo o justificante de cada portavoz de los
grupos de haber recibido las cantidades asignadas, actue o se convierta en
organo fiscalizador y de control de la gestibn econdmico-financiera y
presupuestaria de la corporacién municipal, incluso del control financiera,
olvidando y obviando el solicitante que conforme a la normativa vigente, el
control interno de la gestidon econdmico-financiera y presupuestaria de la
corporacion  municipal, incluso del control financiero, corresponde
exclusivamente, al funcionario /a de Habilitacion de Caracter Nacional que

Pagina 13 de 24
Resolucién 22/2019, de 4 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

desempefie las funciones reservadas inherentes al cargo de la Intervencién
general municipal, obviando y olvidando, asimismo, el peticionario que el control
externo de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria de la corporacién
municipal, incluso del control financiero, corresponde exclusivamente, en el
ambito de sus respectivas competencias, al Tribunal de Cuentas del Reinoy a la
Camara de Cuentas de Andalucia.-

“VIGESIMOCTAVO.- No consta que ningln grupo politico municipal haya
prestado, expresamente y de forma inequivoca, su consentimiento para que el
peticionario Sr. [nombre del reclomante], pueda acceder o se le haga entrega por
la Presidencia de la Corporacién municipal de la documentacion contable y de
gasto correspondiente a las facturas y demas justificantes relativos a las
dotaciones econdmicas percibidas por los diversos grupos politicos municipales,
en concepto de dotaciones econdmicas previstas en el articulo 73.3 de la ley de
Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985, debiendo entenderse, por
aplicacién analégica de las normas que aunque los referidos grupos politicos no
tengan la consideracion de personas fisicas, no por ello, debe privarseles de sus
legitimos derechos a que sus datos sean debidamente protegidos y
garantizados conforme proclama la normativa europea, estatal y local que ha
quedado detallada en el presente dictamen.-

“Es por todo ello por lo que en base a los antecedentes, fundamento y
consideraciones juridicas que han quedado expuestas, el funcionario de
Habilitacion de Caracter Nacional y Secretario General del Pleno que suscribe el
presente dictamen estima que se adecuaria a la legalidad vigente que la Alcaldia
Presidencia dictare el correspondiente decreto autorizando al Sr. peticionario
[nombre del reclamante], un acceso parcial de la informacién documental
solicitada consistente en que se le facilite, Unica y exclusivamente, la
informacion relativa a las cantidades percibidas hasta el ejercicio 2017 por los
diferentes grupos politicos municipales, en concepto de aportaciones
econdmicas municipales previstas en el articulo 73.3 de la Ley de Bases de
Régimen Local y segun resulte de la documentacidn contable y de gasto incluida
en los respectivos expedientes de liquidaciones anuales de todos y cada uno de
los correspondientes ejercicios presupuestarios que hayan sido debidamente
aprobadas.-

“La referida informacién contable y de gasto habrd de ser facilitada por la
Intervencién General municipal al Area de Presidencia para que, a su vez, ésta
pueda facilitar la precitada informacion a la persona peticionaria.-
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“Del contenido del decreto que se dicte, pudiendo servir de motivacién el
contenido del presente dictamen, habra de notificarse al interesado, debiendo
darle traslado al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de la Junta de
Andalucia, al responsable y encargado de proteccion de datos municipales asi
como a la Intervencién General municipal.»

“A la vista del presente informe, transcrito en su integridad, se procede a facilitarle
Unica y exclusivamente la informacion relativa a las cantidades percibidas hasta en
los ejercicio 2015 a 2018”

Sexto. El 10 de agosto de 2018 el ahora reclamante remite escrito a este Consejo
manifestando lo siguiente:

“En relacion con la Reclamacién 222/2018, de 7 de junio de 2018, deseo informar
que:

“El pasado dia 1 de agosto, he recibido respuesta del Ayuntamiento de Cérdoba, en
la que solo me facilitan las cantidades percibidas por los grupos politicos de
Cérdoba los afios 2015,2016, 2017 y el tiempo transcurrido del afio 2018.

“Deseo manifestar mi total desacuerdo con la informacion recibida, ya que no
coincide con la peticion realizada y que ha dado lugar a la reclamacién 222/2018,
que deniegan el resto de la informacion requerida en el informe de la Secretaria
General del Pleno Cédigo RAELJA0114021, elaborado por el Secretario General del
Pleno sefior [nombre del Secretario General].

“Por todo ello,

“Solicito y reitero, para que insten al Ayuntamiento de Cérdoba a facilitarme toda la
documentacién solicitada en la reclamaciéon 222/2018 de 7 de junio de 2018, en
base a la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
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Proteccion de Datos de Andalucia, “fe]l personal funcionario del Consejo, cuando realice
funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter
de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacion con la puesta a disposicién de la informacion que les sea requerida
en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Con la solicitud dirigida al Ayuntamiento de Cérdoba que originé la presente
reclamacion, el interesado pretendia conocer la siguiente informacion: “la cantidad por afio
percibida por cada grupo politico desde la fecha donde se aprueba subvencionar a los
grupos politicos segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, que tengan almacenados en sus archivos informatizados hasta final del afio 2017"; el
“desglose del gasto por afio y justificacion de facturas incluidas del destino del dinero
publico percibido por cada uno de los grupos politicos de esta entidad durante la actual
legislatura desde el afio 2015, 206 y 2017"; y, por ultimo, “copia del documento acreditativo
o justificante de cada portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

Ante esta pretension del solicitante, el Ayuntamiento resolvié facilitar “Unica vy
exclusivamente la informacion relativa a las cantidades percibidas” en el periodo 2015-
2018. No le dio, por tanto, acceso a los datos de los afios anteriores a 2015, ni a las facturas
justificadoras del destino del dinero publico percibido por cada grupo politico, ni a la
documentacién acreditativa de haber recibido cada grupo la cantidad anual asignada.

El objeto de la solicitud y de la presente reclamacion versa, por tanto, sobre diversos
aspectos atinentes a las asignaciones a los grupos politicos del Ayuntamiento de Cérdoba,
cuestion que se encuentra regulada en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL):

“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquellos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendrdn la consideracion de miembros no adscritos .

El Pleno de la corporacion , con cargo a los Presupuestos anuales de la misma , podrd
asignar a los grupos politicos una dotacién econdmica que deberd contar con un
componente fijo , idéntico para todos los grupos y otro variable , en funcién del nimero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con
cardcter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
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corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial.”

Debe notarse que esta disposicion se incorpor6 a la LRBRL por la Ley 11/1999, de 21 de
abril. Inclusién con la que se pretendia -segun se reconoci6 en la Exposicién de Motivos-
“una mencién expresa en la Ley de Bases a que la actuacion corporativa de los miembros de
las Corporaciones locales se realice a través de los grupos politicos, con la posibilidad de
dotacion econdmica para su funcionamiento siguiendo una regulacion similar a la que se
contempla en el Reglamento del Congreso de los Diputados para sus grupos politicos.”

Asimismo, a los efectos de la presente reclamacion, conviene tener presente que la
modificacion del art. 73.3 LRBRL efectuada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local, afadiria el siguiente parrafo: “Los grupos
politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion a que se refiere el pdrrafo
segundo de este apartado 3, que pondrdn a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre
que éste lo pida.”

En suma, abordaremos a continuacion el régimen de publicidad aplicable a estas asignaciones
econdmicas destinadas al funcionamiento de los grupos politicos.

Tercero. Segun define el art. 2 a) LTPA, se considera “informacion publica” sujeta a las
exigencias de la legislacion de transparencia “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Y no cabe
albergar la menor duda de que “la cantidad por afio percibida por cada grupo politico”, “el
desglose del gasto por afio y justificacion con facturas incluidas del destino del dinero
publico percibido por los grupos politicos” o “el documento acreditativo o justificante” de
haber recibido el grupo la cantidad anual asignada, constituyen inequivocamente
“informacion publica” a los efectos del transcrito art. 2 a) LTPA.

Por otro lado, como hemos tenido ocasion tantas veces de reiterar, es innegable la
relevancia publica de la informacion de naturaleza econdmica, resultando por tanto del
maximo interés para la opinion publica la divulgacién de datos referentes a las decisiones
de gasto tomadas por las Administraciones publicas: “[..] resulta incuestionable que la
informacién referente a la recaudacion de recursos por parte de los poderes publicos y la
subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de la legislacion en materia de
transparencia” (por todas, Resolucion 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4°). Y asi vino a
reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG):
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“La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las
decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos”.

Es mas; las asignaciones destinadas al desenvolvimiento de la actividad de los grupos
politicos que nos ocupan pueden considerarse integrantes de la obligacion de publicidad
activa establecida en el articulo 15 c¢) LTPA [articulo 8.1 c) LTAIBG], ya que reunen los
requisitos definitorios del concepto de “subvencion” asumido generalizadamente (entrega
dineraria realizada sin contraprestacion de los beneficiarios y afecta al cumplimiento de
una determinada finalidad publica). En este sentido, como afirmaria la Sentencia del
Tribunal de Cuentas 18/2011, de 19 de diciembre, “por su propia naturaleza y finalidad [...] se
trata de subvenciones o dotaciones economicas otorgadas por la Corporacion a los grupos
municipales constituidos para subvenir a sus gastos de funcionamiento” (Fundamento de
Derecho Décimo); y de “subvenciones” las califica de forma reiterada a lo largo de su
argumentacion (véase, sefialadamente, el Fundamento de Derecho Duodécimo).

Asi pues, las dotaciones a los grupos politicos locales ex art. 73.3 LRBRL deben considerarse
subvenciones a los efectos de la legislacidon reguladora de la transparencia (en esta linea, el
Criterio 1/2018 de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
de Catalufia).

Y, naturalmente, el hecho de que deba llevarse a la sede electronica o pagina web de las
entidades locales la informacién relativa a estas asignaciones econdmicas en virtud del
articulo 15 c) LTPA, no empece a que cualquier ciudadano puede solicitar tal informacién o
una ampliacién de la misma a través del ejercicio del derecho de acceso, como ha sucedido
en el presente caso.

Cuarto. La primera de las peticiones integrantes de la solicitud formulada por el interesado es
conocer la “cantidad por afio percibida por cada grupo politico” desde que la LRBRL
contemplé la posibilidad de conceder estas subvenciones, precisando que se trata de los
datos que “tengan almacenados en sus archivos informatizados hasta final de 2017".

Como adelantamos lineas arriba, la entidad municipal acordé conceder un acceso parcial a
dicha informacién, cifiéndola a las cantidades percibidas en los ejercicios 2015 a 2018. Sin
embargo, el Ayuntamiento no esgrime ninguna causa de inadmision ni ninguno de los
limites previstos en la legislacion reguladora de la transparencia para justificar la
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denegacion del acceso a los datos anteriores al afio 2015 que tengan almacenados en sus
archivos informatizados.

Pues bien, en lo concerniente a esta ausencia de fundamentacién, debemos comenzar
indicando -como tantas veces hemos hecho- que nuestro sistema de transparencia se articula
en torno a la regla general de acceso a la informacion publica, que s6lo puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten dicha limitacion (articulo 24 LTPA).

Asi es; tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016, de 22 de junio,
nuestro régimen de acceso a la informacién publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacién o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, II, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder de
las Administraciones y “hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de
proporcionarse la informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae
sobre la Administracion -y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de
informacién- la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que
justifique la denegacién del acceso a la misma.» (FJ 3° asimismo, entre otras muchas,
Resoluciones 82/2017, F) 3°; 252/2018, F) 4°y 382/2018, FJ 2°).

Por otro lado, importa destacar que dicha argumentacion ha sido también asumida por los
organos jurisdiccionales, como lo acredita, por ejemplo, el siguiente pasaje de la Sentencia
37/2017, de 22 de marzo, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n.° 11: “La ley
consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y correlativamente el deber
de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten tal derecho, a las que se refiere el
art. 14.", asi como que es “la norma el acceso a la informacion, y constituir excepcionalidad la
aplicacion de alguno de los limites contenidos en el citado articulo 14”. En el mismo sentido se
expresa la Sentencia n.° 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n.° 5 de Madrid.

Asi ha venido por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017,
de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacion
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que

Pagina 19 de 24
Resolucién 22/2019, de 4 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que solo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

De conformidad con esta regla general de acceso a la informacion publica -"que constituye la
esencia misma de nuestro sistema de transparencia” (Resolucion 382/2018, FJ 2°)-, este Consejo
no puede sino estimar este extremo de la reclamacion, ya que la entidad reclamada no ha
fundamentado su decisién denegatoria en ninguno de los supuestos establecidos por la
legislacion reguladora de la transparencia para justificar la retencion de la informacién. El
Ayuntamiento debe, por tanto, proporcionar asimismo al interesado los datos relativos al
periodo 1999-2014 que tenga “almacenados en sus archivos informatizados”; y en el caso de
que no obre tal informacion en su poder, habra de transmitir expresamente esta circunstancia
al solicitante.

Quinto. Con su solicitud, el interesado pretendia también conocer el desglose anual del
gasto y justificacion, con facturas incluidas, del destino del dinero publico percibido por
cada uno de los grupos politicos en relacién con los afios 2015, 2016 y 2017; asi como que
se le aportase “copia del documento acreditativo o justificante de cada portavoz del grupo,
conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

La entidad reclamada concede el acceso al desglose por afio, pero no proporciona la
restante informacion alegando en sintesis tres motivos: la falta de motivacién de la solicitud
(apartado vigésimo cuarto del informe del 6rgano reclamado); que el ahora reclamante se
convertiria en o6rgano fiscalizador y de control financiero, cuando estas funciones
corresponden al Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas y a la Intervencion General
Municipal (apartado vigésimo séptimo del informe); y, por ultimo, que, aun no siendo los
grupos politicos municipales personas fisicas, no por ello debe privarseles de sus legitimos
derechos a que sus datos sean debidamente protegidos (apartado vigésimo octavo del
informe).

Ninguna de estas alegaciones puede ser compartida por este Consejo. Por lo que hace a la
primera referente a la ausencia de motivacion de la solicitud, bastara con recordar que el
articulo 17.3 LTAIBG se expresa al respecto en términos inequivocos: “El solicitante no esta
obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién”. Y si bien es cierto que “podrd exponer
los motivos por los que solicita la informacion y que podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucion”, el precepto concluye afirmando categdricamente que “/a ausencia de motivacion no
serd por si sola causa de rechazo de la solicitud.”
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No mas persuasiva resulta la alegacion de que conceder el acceso a la informacién referida
equivaldria a que el interesado “actle o se convierta en 6rgano fiscalizador y de control de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria [...], olvidando y obviando” que el control
interno de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria de la corporacion municipal atafie
exclusivamente al funcionario que desempefie las funciones inherentes al cargo de la
Intervencion general municipal, y que el control externo “corresponde exclusivamente, en el
ambito de sus respectivas competencias, al Tribunal de Cuentas del Reino y a la Camara de
Cuentas de Andalucia”. Pues, como es palmario, con la consagracion del derecho de acceso a la
informacién publica no se pretende ciertamente que la ciudadania desplace a las instituciones
en el cumplimiento de sus tareas, sino que persigue una finalidad de naturaleza asaz diferente,
a saber, que la opinidn publica esté en condiciones de conocer y valorar precisamente cdmo
desempefan tales instituciones sus funciones en la practica. En efecto, como sefala el
Preambulo de la LTAIBG, la normativa reguladora de la transparencia tiende a que los
ciudadanos puedan “juzgar mejor y con mds criterio la capacidad de sus responsables politicos y
decidir en consecuencia”, habida cuenta de que “[pJermitiendo una mejor fiscalizacion de la
actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democrdtica”. Y, ahondando en esta
linea, la Exposicion de Motivos de la LTPA afirma: “Nuestro ordenamiento juridico exige que se
profundice en la articulacion de los mecanismos que posibiliten el conocimiento por la ciudadania
de la actuacion de los poderes publicos, de los motivos de dicha actuacion, del resultado del mismo
y de la valoracion que todo ello merezca. [...] Por ello el ejercicio del derecho de acceso a los
documentos publicos proporciona una fuente de informacion para el publico; ayuda a formarse una
opinion sobre el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, y fomenta la integridad, la
eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de las autoridades publicas, ayudando asi a que se afirme
su legitimidad”.

En suma, la pretensién del ahora reclamante no es otra que conocer el modo en que se
gestionan y controlan las dotaciones econémicas destinadas a los grupos politicos municipales,
habida cuenta de que uUnicamente ha de ponerse a disposicién del Pleno la contabilidad
especifica que estan obligados a llevar al respecto dichos grupos (art. 73.3 LRBRL).

Finalmente, tampoco puede asumir este Consejo la alegacion de que debe aplicarse
analégicamente a los grupos politicos las normas relativas a la proteccién de datos
personales. Sobre la incuestionable premisa -reconocida en el informe- de que Unicamente
las personas fisicas son titulares del derecho a la proteccién de datos (Resoluciones
91/2016, de 21 de septiembre, FJ 4°y 52/2017, de 12 de abril, FJ 6°), resulta evidente que sélo
procede restringir o condicionar el derecho de acceso a la informacion en los supuestos
explicitamente establecidos en la legislacién aplicable. Y asi vino a recordarlo el Tribunal
Supremo en la Sentencia n° 1547/2017, de 16 de octubre, en su Fundamento de Derecho
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Sexto: “[...] la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...".

Sexto. En el informe remitido a este Consejo por el Ayuntamiento, se indica que “no consta
que el Pleno municipal haya solicitado a ningun grupo politico municipal la referida puesta
a disposicién de la contabilidad especifica de las referidas dotaciones econémicas relativa a
ningun ejercicio presupuestario”. Y prosigue acto seguido el informe argumentando que, de
haber solicitado el Pleno dicha puesta a disposicién de la contabilidad respecto de alguno
de los ejercicios presupuestarios, “cualquier ciudadano o entidad publica o privada tendria
el derecho incuestionable a acceder de forma completa a la referida informacion
documental contable” (apartado decimoquinto del informe).

Ahora bien, el hecho de que el Pleno no haya efectuado dicha supervision en el pasado no
impide obviamente que pueda realizarla en cualquier momento en relacion con los
anteriores ejercicios presupuestarios, puesto que el articulo 73.3 LRBRL exige que los
grupos politicos pongan a disposicion del Pleno la contabilidad especifica de las repetidas
asignaciones “siempre que éste lo pida”. AUn mas; cabe afirmar que se trata de una
obligacién que viene impuesta por el marco normativo regulador de la transparencia. No
debe soslayarse a este respecto que existe un deber de buscar la informacion por parte de
los sujetos obligados, cuyo alcance intentamos perfilar en el FJ 3° de la Resolucion 37/2016:

“[...] la legislacion de transparencia reclama de las autoridades publicas que desplieguen
el esfuerzo razonablemente posible para atender las solicitudes de informacion y, en
consecuencia, puedan responder, en los plazos previstos, de forma completa y ajustada a
los términos de las peticiones formuladas por la ciudadania. Las entidades sujetas a las
exigencias de lo que se ha dado en denominar “publicidad pasiva”, y por tanto
responsables de su cumplimiento [art. 6 ¢) LTPA], deben realizar una tarea de busqueda
de los “contenidos o documentos” que obren en su poder y se hayan elaborado o
adquirido en el ejercicio de sus funciones, con independencia de cudl sea su “formato o
soporte” [art. 2 a) de la LTPA]. Los sujetos obligados, en suma, han de estar en condiciones
de acreditar que sus esfuerzos de busqueda de la informacion han sido rigurosos y
exhaustivos y que han explorado todas las vias razonables para localizar los contenidos o
documentos requeridos.”

Por otro lado, ha de tomarse en consideracion que los grupos politicos no ostentan
personalidad juridica propia [Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de diciembre de 1999,
Fundamento de Derecho Cuarto (recurso de casacion 3333/1994)], sino que son 6rganos
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integrantes de la propia organizacion de la correspondiente entidad local. Para decirlo en
los términos utilizados por la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 1994
(recurso 11505/1991):.

“Las Corporaciones Locales, siguiendo el tradicional sistema parlamentario, se estructuran
en grupos politicos, que son el medio por el que sus miembros actian corporativamente
[...] la sustancial base asociativa de los grupos politicos, en cuanto que sus miembros se
unen a ellos por razén de la identidad de sus posiciones ideoldgicas, de actuacion politica
o de intereses comunes que constituyen el sustrato definidor de los partidos politicos, se
transforman en un elemento organizativo del propio ente administrativo territorial, de
modo que aquéllos se constituyen en el cauce o medio esencial para que los
representantes populares que forman las respectivas Corporaciones participen en la
actividad decisoria de éstas...” (Fundamento de Derecho Primero).

n

Por consiguiente, en la medida en que el grupo politico no es sino “elemento organizativo
de la correspondiente entidad local, es claro que atafie al Ayuntamiento atender la peticion
de informacion que nos ocupa. Asi, pues, tendra que recabar de los diferentes grupos
politicos municipales la informacién relativa al “[d]esglose del gasto por afio y justificacion
con facturas incluidas” referente a los afios 2015, 2016 y 2017, y ponerla a disposicion del
interesado previa anonimizacién de los datos de caracter personal de terceras personas
fisicas que, eventualmente, pueda haber en la citada documentacion.

Y en lo concerniente a la peticion de acceso a la “copia del documento acreditativo o
justificante de cada portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”,
el Ayuntamiento habra de remitir al solicitante el justificante de cada portavoz, recabado
previamente, o proporcionarle el documento acreditativo de la asignacion al grupo de la
cantidad anual que pudiera constar en la documentacién contable de la entidad municipal.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Cérdoba por
denegacion de informacion publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Cordoba a que, en el plazo de un mes a contar desde el
siguiente al que se le notifique la presente resolucion, ofrezca al reclamante la informacion en
los términos sefialados en los Fundamentos Juridicos Cuarto y Sexto, dando cuenta de lo
actuado a este Consejo en el mismo plazo.
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Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucion consta firmada electronicamente
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