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RESOLUCION 221/2021, de 6 de mayo
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2:a)y 24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por la Asociacion Vecinos Centro Antiguo,
representada por XXX, contra el Ayuntamiento de Malaga por
denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 420/2019

ANTECEDENTES

Primero. La asociacién ahora reclamante presentd, el 14 de agosto de 2019, escrito
dirigido al Ayuntamiento de Malaga exponiendo lo siguiente:

“A raiz de una publicacidon en RRSS (twitter) de la AV Centro-Sur Soho Barrio de las Artes, a
través de su cuenta oficial, hemos tenido noticia de diversas acciones por parte del Distrito 1
destinadas a eliminar bancos publicos de la Calle Tomas Heredia.

“La publicacién a la que hacemos referencia es esta: [Se indica enlace web]

“En las respuestas dadas por la Concejal del Distrito 1, XXX se hace referencia a la existencia de
peticiones de retirada de bancos, tanto de los vecinos (AW Soho) como de 105 comerciantes
(No se especifica quienes o qué colectivo)
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[Se indlican tres enlaces web]

“Como se observa en la conversacion, se hacen referencia a diversos escritos y peticiones en
relacién al banco de calle Tomas Heredia N°21 y de los bancos escultéricos situados en los
jardines enfrente del juzgado.

“Solicitamos:

“- Copia del Acta del pleno del distrito en que se AV Centro-Sur Soho Barrio de las Artes
solicitaba la retirada del banco de los jardines.

“- Copia del escrito de AV Centro—Sur Soho Barrio de las Artes pidiendo la retirada del banco
anteriormente resefiado.

“- Informe del Distrito 1 en relacién a la retirada del banco de los jardines.

“Sobre el banco de Tomas Heredia n°21

“- Copia de las peticiones de retirada existentes

“- Fecha de las peticiones y nimero de registro o entrada, o método de presentacion.
“- De ser posible, identidad de las personas fisicas o juridicas que realizan la peticion.
“-NUmero de peticiones realizadas.

“- Informe del Distrito 1 en relacién a la retirada, problemas ocasionados por los bancos o
mantenimiento del mismo.

“- Copia de las quejas en poder del Ayto sobre dicho banco.
“. Conocer si existe algiin informe del Area de Via Publica en relacién a este banco.

“- Copia del proyecto urbano FEDER Soho barrio de las artes en el que se planeo la instalacién
de los bancos resefiados”.

Segundo. El 17 de septiembre de 2019, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién ante la ausencia de
respuesta a la solicitud anterior, en la que la asociacién interesada afirma que:
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“No hemos recibido resolucion alguna”.

“«Vista la solicitud de acceso a la informacién publica a nombre de la Asociacién de Vecinos
Centro Antiguo, con fecha 14 de agosto de 2019, presentada al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, quedando
registrada con el numero 509423, recibiéndose en la Junta Municipal de Distrito nim. 1 con
fecha 16 de agosto de 2019, se informa que:

“En el Distrito 1- Centro se reciben numerosas peticiones de reubicacion de los bancos
existentes las cuales son formuladas la mayoria de las veces por los propios vecinos
interesados y, en alguna ocasion, por los hosteleros y comerciantes. En todo caso, dichas
peticiones son objeto de estudio y consideracién buscandose el mayor consenso posible en la
reubicacion de aquéllos. Concretamente, en cuanto al banco sito en la calle Tomas Heredia,
nam. 21, al dia de la fecha, aiin no esta decidida una posible reubicacién del mismo».

“En virtud de cuanto antecede, y en ejercicio de las competencias delegadas por Resolucién de
Alcaldia de 1 de agosto de 2019 para resolver las solicitudes de acceso a la informacion pubilica.

“DISPONGO
“UNICO.- Facilitar a la Asociacién de Vecinos Centro Antiguo el acceso a la informacién solicitada

segun se reproduce en los términos de la presente resolucién a cuyos efectos se da traslado de

la misma”.

“Recibida resolucion del Ayto de Malaga a nuestra solicitud de informaciéon P-2019017181 del
14/08/2019, reclamamos que no se ha resuelto ni en fecha, ni contenido ni forma.

“Exponemos:
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Tercero. Con fecha 10 de octubre de 2019, el Ayuntamiento reclamado dicta resolucién del
siguiente tenor:

Cuarto. El 13 de octubre de 2019, tuvo entrada en el Consejo nueva reclamacién ante la
resoluciéon de informacion publica emitida por el ayuntamiento reclamado, en la que
interesada expone:
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“1. La resolucién ha sido recibida el 10/10/2019 en el email de la AVV (cantiguo1@gmail.com),
esto supone una vulneracion de los plazos maximos establecido por el Art. 20 de la Ley
19/2013, de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

“Ademas no se ha realizado a través del cauce establecido por el propio Ayto, en su sede

electrénica: [Se indica enlace web]

“2. En nuestra solicitud pediamos actas, documentos y datos concretos en relaciéon a unas
declaraciones de la Concejal del Distrito en relacién a mobiliario urbano de la zona de actuacion
de nuestra AVV:

“«Solicitamos:

“-Copia del Acta del pleno del distrito en que se AV Centro-Sur Soho Barrio de las Artes
solicitaba la retirada del banco delos jardines.

“-Copia del escrito de AV Centro-Sur Soho Barrio de las Artes pidiendo la retirada del banco

anteriormente resefiado.

“-Informe del Distrito 1 en relacién a la retirada del banco de los jardines.

“Sobre el banco de Tomas Heredia n°21

“-Copia de las peticiones de retirada existentes

“-Fecha de las peticiones y nimero de registro o entrada, o0 método de presentacién

“-De ser posible, identidad de las personas fisicas o juridicas que realizan la peticion

“-NUmero de peticiones realizadas.

-Informe del Distrito 1 en relacién a la retirada, problemas ocasionados por los bancos o
mantenimiento del mismo

“-Copia de las quejas en poder del Ayto sobre dicho banco.

-Conocer si existe algun informe del area de Via Publica en relacién a este banco.
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“-Copia del proyecto urbano FEDER Soho barrio de las artes en el que se planed la instalacion
de los bancos resefiados».

“La resolucion recibida se limita a una escueta declaraciéon general y no aporta ninguno de los
datos solicitados:

“«En el Distrito 1- Centro se reciben numerosas peticiones de reubicacién de los bancos
existentes las cuales son formuladas la mayoria de las veces por los propios vecinos
interesados y, en alguna ocasion, por los hosteleros y comerciantes. En todo caso, dichas
peticiones son objeto de estudio y consideracién buscandose el mayor consenso posible en la
reubicacion de aquéllos. Concretamente, en cuanto al banco sito en la calle Tomas Heredia,
nam. 21, al dia de la fecha, aun no esta decidida una posible reubicacién del mismo».

“Se reconoce que existen peticiones de retirada de mobiliario, pero no se indica ni el nimero
exacto (ni aproximado) ni la forma de peticion, ni fechas ni ninglin otro dato.

“Tampoco se indica si existe un informe a algun tipo de estudio al respecto, sélo se menciona
un supuesto procedimiento general «dichas peticiones son objeto de estudio y consideracion
buscandose el mayor consenso posible».

“No se han aportado ni las actas, ni el proyecto FEDER de la zona que se reclamaba.

“Tampoco se ha motivado de ninguna manera la denegacion del acceso a la informacion
solicitada.

“El volumen de incumplimientos del Ayto de Malaga en su obligacion de proporcionar
informacién y en plazo a esta AVV esta siendo reiterado y creemos que se esta concurriendo en
una falta grave recogida en el Art.20 6 de la Ley 19/2013.

“Por todo esto, consideramos que la resolucion recibida supone una vulneracion del derecho a
la informacion publica recogido en la Ley 19/2013

“Solicitamos:

“1. Que se inste al Ayto de Malaga a resolver de forma detallada a cada una de las preguntas y
solicitudes realizadas.
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“2. Que se inste al Ayto de Malaga a cumplir con el derecho a la informacién publica en tiempo 'y

forma.

“3. Que se investigue si el Ayto de Malaga y sus responsables estan incurriendo en una falta
grave como recoge el el Art.20 6 de la Ley 19/2013".

Quinto. Con fecha 13 de noviembre de 2019, el Consejo dirige a la asociacion reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se
solicitd al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de
informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver
la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electronico de fecha 14 de
noviembre de 2019 a la Unidad de Transparencia (u érgano equivalente) respectiva.

Sexto. El 10 de diciembre de 2019, tuvo entrada en el Consejo escrito del Ayuntamiento en el
que informa lo siguiente:

“En relacién al escrito recibido en la Junta de Distrito n°1 Centro con fecha 14 de noviembre
sobre la reclamacion realizada por la Asociacion de Vecinos Centro Antiguo al Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en concreto a la 420/2019, se adjunta la
siguiente documentacion:

“1. Copia del Acta del Consejo Territorial de Participacion del Distrito celebrado con fecha
13/02/2019 (asunto 5 pagina 6).

2. Copia de escrito de la AAVV. Distrito Sur Malaga pidiendo retirada de banco sito en C/ Tomas
Heredia (Junto a los Juzgados) de fecha 29 de enero.

“3. Sobre la peticion de informe del Distrito se comunica que en el Consejo Territorial de
Participacién del que se adjunta el Acta, la Concejala Delegada respondié a la cuestion
planteada sobre el citado banco.

“4, En cuanto a la solicitud de copia de las peticiones de retirada del citado banco se adjunta:

“4.1. Peticion de la AAVV. Distrito Sur Malaga, en la misma figura fecha de entrada y n.° de
registro, asi como el modo de presentacion (misma del punto 2).

4.2, Acta Comision de Trabajo del Distrito Centro de fecha 26/06/2018.
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“4.3. Transcripcién de correo electrénico dirigido al Distrito Centro.
“5. No consta en este Distrito queja sobre el citado banco.
“6. No existe informe de Via Publica sobre el citado banco.

7. El proyecto urbano para el desarrollo del «Barrio de las Artes de Malaga», comercialmente
denominado SOHO, se realizé mediante el Programa de Cooperacion Transfronteriza
POCTEFEX. En este proyecto europeo no aparece nada relativo a los bancos. La instalacién de
este tipo de mobiliario urbano viene desarrollado en el proyecto de obra realizado por la
Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU). Proyecto al que se puede acceder solicitdndolo a

través de la propia GMU".

No consta entre la documentacion remitida a este Consejo por el Ayuntamiento de Malaga que
se haya producido el acceso de la asociacién a la informacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia, “fejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Por su parte, el
articulo 2 a) de dicho texto entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o
entidades incluidas en el ambito subjetivo de esta Ley y que hayan sido elaborados o
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adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica, que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y
de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permitan dicha limitacién.

Asi ha venido por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017,
de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera): “La formulacion
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmisién de solicitudes de
informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidon no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

Tercero. En el asunto que nos ocupa, el érgano reclamado ha remitido a este Consejo diversa
informacion relativa a la solicitud planteada. Sucede, sin embargo, que es a la propia solicitante
a quien se debe ofrecer la informacion, pues, como hemos tenido ya ocasion de sefalar en
anteriores decisiones, son los poderes publicos a los que se pide la informacion los “obligados
a remitirla directamente a la persona que por via del ejercicio de derecho de acceso haya
manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este Consejo, “ciertamente,
convertirse en receptor o transmisor de esta informacion publica, sino velar por el cumplimiento del
gjercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la
informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del 6rgano reclamado” (por todas, las
Resoluciones 59/2016, de 20 de julio, FJ 5% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4% 111/2016, de
30 de noviembre, F) 3° 122/2016, de 14 de diciembre, F) 5°; 55/2017, de 12 de abiril, F] 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas,
debemos concluir que es al érgano reclamado y no a este 6rgano de control a quien
corresponde poner directamente a disposicidon de la interesada toda la informacion que atafie
a la solicitud en cuestidn. De ahi que en cuanto no consta que se ha producido dicha puesta a
disposicién proceda, a efectos formales, la estimacion de la presente reclamacion.
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En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacién presentada por Asociacion de Vecinos Centro Antiguo de
Malaga, representada por XXX, contra el Ayuntamiento de Malaga, por denegacion de
informacion publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Malaga a que, en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente al que se le notifique la presente resolucion, dé respuesta a la peticion de
informacién de la reclamante en los términos que procedan, dando cuenta de lo actuado al
Consejo en el mismo plazo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucidon consta firmada electréonicamente
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