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RESOLUCION 225/2023, de 5 de abril
Articulos: 2, 7, 24, 29, 34, DA cuarta LTPA; 12, 19.3 y DA primera LTAIBG: 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra el Ayuntamiento
de Nerja (en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 678/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 15 de diciembre de 2022 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 2 de diciembre de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién publica en los siguientes términos:

“Que como concejal del Ayuntamiento de Nerja, y teniendo preocupacion e interés en conocer la
informacién que a continuacion se detalla, y es:

“- Revisién parcial del PGOU de Nerja para la implantacién de la zona de dinamizacién turistica, El
Playazo y mds concretamente informacion y copia del procedimiento, contrato y gasto totales de los
trabajos realizados para tal proyecto por todas las empresas, incluida New Urban.

“Solicita:

“Se tenga por presentado, se sirva admitirlo y tras los trdmites oportunos se me facilite copia de la
informacién solicitada”.
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2. Laentidad reclamada contesto la peticion el 12 de diciembre de 2022 con el siguiente contenido, en lo
gue ahora interesa:

“En relacién con la solicitud por usted formulada en escrito registrado de entrada n.° [nnnnnj, y con el objeto
de atender a lo solicitado, le citamos para el préximo 14/diciembre/2022 (miércoles), a las 12,00 horas, en el
despacho de la Concejalia de Urbanismo sito en la primera planta de la Casa Consistorial, para darle acceso
al expediente solicitado, rogdndole confirmacion de disponibilidad para dicha fecha y hora”.

”

Se aporta diligencia “para dejar constancia del cumplimiento de la solicitud de 2 de diciembre de 2022 [nnnnn]
firmada por la persona reclamante con nota manuscrita indicando: “se me facilita informacién del expediente
pero no copia del mismo”.

Tercero. Sobre la reclamacién presentada.
En la reclamacién presentada se indica:

“Que habiendo solicitado informacién publica al Ayuntamiento de Nerja (se adjunta solicitud n° registro
[nnnnnj), en el dia de hoy se me ha citado en el despacho de la Sra. Concejal de Urbanismo que, tras
facilitarme parte de la informacién verbal y un poco tras el visionado en el ordenador, tan solo parte de la
informacién solicitada (nada de contratos publicos, gasto publico, trabajos contratados, revision del plan
parcial, etc), y también me deniega copia de la totalidad de lo solicitado, y es:

“Ise transcribe la solicitud]

“No obstante me da a firmar un recibi donde consta que se da por cumplimentado el tramite, no siendo asi,
dejando constancia en el mismo recibi que es firmado por mi.

“Solicita: Se tenga por presentado, se sirva admitirlo y tras los tramites oportunos me sea facilitada la
informacion publica que se solicitaba en el escrito inicial”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 13 de enero de 2023 el Consejo pone a disposicion de la persona reclamante comunicacion de inicio del
procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 16 de enero de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 30 de enero de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye documentacién relacionada con la peticién de informacién: solicitud de informacién, oficio con citacién
y diligencia de acceso a la documentacién firmada por la persona reclamante con nota manuscrita mostrando
desacuerdo con la informacion proporcionada.
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La entidad manifiesta lo siguiente, en lo que ahora interesa:
“[...] comunicamos que el interesado tuvo acceso a la documentacion solicitada”.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucioén, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de resolucién de las solicitudes presentadas por los
miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia siguiente al que se hubiera
presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucién o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias.

En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 12 de diciembre de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 15 de diciembre de 2022, por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.
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Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacion formulada.

1. Las solicitudes de informacion publica de las que trae causa la presente reclamacion fueron formuladas
frente el Ayuntamiento reclamado por la persona reclamante invocando su condicién de concejal de la
entidad reclamada.

Este Consejo habia venido inadmitiendo a tramite aquellas reclamaciones presentadas frente a resoluciones
expresas o por silencio administrativo presentadas por los miembros electos de las entidades locales cuando
las fundamentaban expresa y Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF. Sin embargo, a partir de
la Resolucién 779/2022, y como resultado de diversos pronunciamientos judiciales (especialmente la
Sentencia num. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por la sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a tramite estas reclamaciones. Tal y como indicabamos
en la citada Resolucion:

“Conforme a esta sentencia, por tanto, aunque se reconoce que la normativa de régimen local establece un
régimen juridico especifico, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la informacién
por parte de los miembros de la Corporacion, ello en modo alguno excluye que contra la resolucién que
deniegue en todo o en parte el acceso a la informacién el interesado pueda formular la reclamacion que se
regula en el articulo 24 LTAIBG.

Este pronunciamiento judicial debe, por tanto, determinar un cambio en el criterio mantenido hasta ahora
por este Consejo, y en su virtud, admitir a trdmite y resolver las reclamaciones presentadas por concejales
tanto las que sean formuladas ante solicitudes de acceso a la informacion fundamentadas expresa o
tdcitamente, en la normativa de transparencia como aquellas otras que, como las formuladas en este caso, se
amparen exclusivamente en derechos reconocidos en el régimen juridico previsto en la normativa local.”.

Las Resoluciones 780/2022, 32/2023 y 50/2023 han confirmado esta doctrina, que afirma, no solo la admision
a tramite de la reclamacién, sino también la aplicacion preferente del régimen de acceso a la informacién
contenido en la normativa de régimen local, siendo de aplicacion supletoria la de transparencia. En este
sentido, la Sentencia 314/2021, de 8 de marzo (casaciéon 1975/2020) en su FJ. 3° indica:

“(...) Debemos ahora avanzar en la determinacion del alcance de la disposicion adicional primera, apartado
segundo, de la Ley de Transparencia , precisando qué debemos entender por un régimen especifico
alternativo y cémo opera la supletoriedad de la Ley de Transparencia. Asi, hemos de aclarar, en primer lugar,
que sin duda hay un régimen especifico propio cuando en un determinado sector del ordenamiento juridico
existe una regulacién completa que desarrolla en dicho dmbito el derecho de acceso a la informacién por
parte, bien de los ciudadanos en general, bien de los sujetos interesados. En tales supuestos es claro que
dicho régimen habrd de ser aplicado con cardcter preferente a la regulacidn de la Ley de Transparencia, que
en todo caso serd de aplicacion supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido contemplados en tal
regulacién especifica siempre, claro estd, que resulten compatibles con ella. En este sentido, conviene
subrayar que, en contra de lo que se ha alegado en ocasiones, la existencia de un régimen especifico

Pagina 4 de 17 Resolucién 225/2023, de 5 de abiril www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

propiamente tal no excluye la aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia. La disposicion adicional
primera dispone literalmente lo contrario, tanto en el apartado 2 como en el tercer apartado, que se refiere
de forma expresa al cardcter supletorio de la Ley de Transparencia en el sector medioambiental, que tiene un
régimen especifico de acceso a la informacién de rango legal en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Sin embargo, mds frecuente que una regulacion alternativa completa es la existencia, en diversos dmbitos
sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley de Transparencia que contienen previsiones que afectan al
derecho de acceso a la informacidn, muy especialmente en relacién con sus limites, como ocurre en el
presente asunto con la prevision sobre confidencialidad en el sector de los productos sanitarios. Pues bien,
hemos de precisar que en estos casos, aunque no se trate de regimenes completos, tales regulaciones
parciales también resultan de aplicacién de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional de la
Ley de Transparencia, manteniendo ésta su aplicacion supletoria en todo lo demds, esto es, el marco general
del derecho de acceso a la informacién y el resto de la normativa establecida en dicha Ley, a excepcidn de lo
que haya quedado desplazado por la regulacidn sectorial parcial.

Resulta asi, por tanto, que cuando la disposicidn adicional primera dispone que se regirdn por su normativa
especifica las materias que tengan previsto un régimen juridico propio de acceso a la informacidn, la remisidn
comprende también aquellas regulaciones sectoriales que se afecten a aspectos relevantes del derecho de
acceso a la informacién, como lo es de los limites de éste, aunque no se configuren como un tratamiento
global y sistemdtico del derecho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulacion
supletoria(...)".

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

El articulo 77 LRBRL establece que “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisidn de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de
los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcién”.

Ademas, el articulo 15 del ROF establece que los servicios administrativos locales estaran obligados a facilitar
la informacion, sin necesidad de que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado, en los siguientes
Casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la informacion vy
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de
que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporaciéon a la informacién o documentacion de
la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.
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A su vez, el articulo 5.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia se remite a la
legislacion basica sobre régimen local en lo que corresponde al estatuto de los miembros de las corporaciones
locales andaluzas.

Por su parte, constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia,
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las
personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y
aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacion.

1. Con la solicitud de informacién origen de la presente reclamacion la persona ahora reclamante pretendia
obtener informacién relativa a la “Revisién parcial del PGOU de Nerja para la implantacién de la zona de
dinamizacion turistica, El Playazo y mds concretamente informacion y copia del procedimiento, contrato y gasto
totales de los trabajos realizados para tal proyecto por todas las empresas, incluida New Urban’”.

La entidad reclamada cita a la persona reclamante para facilitarle dicha informacién, constando en el
expediente diligencia en la que se deja constancia de que la persona reclamante se persona en las
dependencias municipales (“en el despacho de la Sra. Concejal de Urbanismo”). Alli tiene acceso a determinada
informacion que, sin embargo, no satisface su pretension inicial y asi lo hace constar tanto en el escrito de
diligencia (“se me facilita informacion del expediente pero no copia del mismo”), como en el escrito de reclamacion
(“tras facilitarme parte de la informacidn verbal y un poco tras el visionado en el ordenador, tan solo parte de la
informacion solicitada (nada de contratos publicos, gasto ptblico, trabajos contratados, revision del plan parcial,
etc), y también me deniega copia de la totalidad de lo solicitado”), por lo que la persona reclamante reitera el
acceso a lo inicialmente solicitado.

De la lectura de las manifestaciones de la persona reclamante parece desprenderse que si bien pudo acceder
a parte de la informacién, lo que ahora reclama es que se le conceda la totalidad de lo solicitado y copia de la
misma, ya que en la cita presencial tan solo tuvo acceso verbal y en el ordenador.

2. Respecto al contenido de la solicitud de informacion, se distinguen dos pretensiones:
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Por un lado, el acceso a la “Revisién parcial del PGOU de Nerja para la implantacion de la zona de dinamizacién
turistica, El Playazo”, es decir, informacién derivada del planeamiento urbanistico.

La informacion que integra los expedientes en los procedimientos urbanisticos tiene el caracter de
informacion publica a los efectos de la normativa de transparencia puesto que obra en poder de un sujeto
obligado por dicha normativa, que la ha elaborado u obtenido en el ejercicio de las funciones que en materia
urbanistica reconoce a los municipios el articulo 25 LRBRL.

El derecho de informacién, genéricamente referido a cualquier actuacién administrativa, tiene especial
relevancia en el campo del derecho urbanistico, donde el control de la observacion de la legalidad establecida,
asi como la de los planes y demas instrumentos de ordenacion urbana y de gestion urbanistica, puede ser
instada por cualquier ciudadano. Todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion de que
dispongan las Administraciones Publicas sobre la ordenacion del territorio, la ordenaciéon urbanistica y su
evaluacidon ambiental, asi como obtener copia o certificacién de las disposiciones o actos administrativos
adoptados, en los términos dispuestos por su legislaciéon reguladora, y a ser informados por la Administracién
competente, de forma completa, por escrito y en plazo razonable, del régimen y las condiciones urbanisticas
aplicables a una finca determinada, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora (articulo 5.c) y d)
del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre).

3. Por otro lado, “procedimiento, contrato y gasto totales de los trabajos realizados para tal proyecto por todas las
empresas, incluida New Urban”, es decir, el expediente de contratacion del proyecto.

Como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de la informaciéon de naturaleza
econdmica, resultando por tanto del maximo interés para la opinién publica la divulgacion de datos referentes
a la gestién de los fondos por parte de las Administraciones publicas: “[..] resulta incuestionable que la
informacién referente a la recaudacion de recursos por parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de
los mismos constituye un eje central de la legislacién en materia de transparencia” (por todas, Resolucién
106/2016, de 16 de noviembre, F) 4°).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Predmbulo LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables ptiblicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos”.

No resulta inoportuno recordar que, en materia de contratacion publica, las exigencias de transparencia de la
informacion cobran una particular relevancia, pues, ademas de suponer un evidente gasto de fondos publicos,
se trata de un sector de la gestién publica que ha de ajustarse a los principios de libertad de acceso a las
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licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos. No es de extrafiar, por tanto, que en el catalogo de obligaciones de publicidad activa el articulo 15
a) LTPA incluya la siguiente informacion:

“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacién y de adjudicacidn, el
procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado
desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles
revisiones de precios y cesion de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias”.

4. Sentado que no cabe duda que lo solicitado es “informacién publica”, al tratarse de documentos, o
contenido, que obran en poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el
ejercicio de sus funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA, resulta preciso examinar a
continuacion si la formalizacion del acceso a dicha informacién ha sido conforme con la normativa de
aplicacién, dado que la reclamacion efectuada lo que plantea es que “... tras facilitarme parte de la informacion
verbal y un poco tras el visionado en el ordenador, tan solo parte de la informacion solicitada (nada de contratos
publicos, gasto publico, trabajos contratados, revision del plan parcial, etc), y tambien me deniega copia de la
totalidad de lo solicitado...”.

El articulo 77 LRBRL ha sido objeto de desarrollo a través del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de las Entidades Locales de 28 de Noviembre de 1986 (ROF), que sefiala en su articulo 14.1 que todos los
miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision
de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y
resulten precisos para el desarrollo de su funcién.

Igualmente el articulo 15 ROF sefiala que:

“No obstante lo dispuesto en el numero 1 del articulo anterior, los servicios administrativos locales estardn
obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que el miembro de la Corporacion acredite estar
autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacién, a la informacion y documentacion
correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de que formen parte, asi
como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier rgano municipal.
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¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a la informacién o documentacion de la
entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

El art. 16 ROF sefiala que la consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en
general se regird por las siguientes normas:

“0) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podrd realizarse, bien en el
archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien mediante la entrega de los mismos o de copia
al miembro de la Corporacion interesado para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a
los miembros de la Corporacion. El libramiento de copias se limitard a los casos citados de acceso libre de los
Concejales a la informacién y a los casos en que ello sea expresamente autorizado por el Presidente de la
Comisidn de Gobierno.

b) En ningun caso los expedientes, libros o documentacion podrdn salir de la Casa Consistorial o Palacio
Provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas locales.

¢) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente deberd efectuarse en el archivo
o en la Secretaria General.

d) El examen de expedientes sometidos a sesion podrd hacerse tnicamente en el lugar en que se encuentren
de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del nimero anterior, y a efectos del oportuno control
administrativo, el interesado deberd firmar un acuse de recibo y tendrd la obligacidn de devolver el
expediente o documentacion en un término mdximo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcién de las
necesidades del tramite del expediente en cuestion”.

De este marco normativo, especialmente de lo dispuesto en los art. 16.1.a y 15.c ROF se puede colegir que, en
efecto existe por un lado el derecho a obtener informacién, derecho general, amplio y regulado y, como una
especie del mismo, el derecho a obtener copia de dicha informacion, subespecie de aquel derecho con un
ambito normativo o presupuesto de hecho limitado a los supuestos determinados por la ley.

La jurisprudencia asi lo confirma. Ejemplo de ello es la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de Junio de 2016
la cual sefiala que

«.. Para enjuiciar el segundo motivo resulta oportuno traer a colacién el contenido de la Sentencia de esta
Sala de 9 de diciembre de 1995, recurso de apelacién 411/1991 sobre el derecho a la informacién de los
miembros de las Corporaciones Locales esgrimido por la parte recurrida.

Aungque no fue dictada en un proceso de proteccion de los derechos fundamentales sino en uno ordinario su
. Segundo insistié en que “El derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la informacién
necesaria para el desempefio de sus cargos que, con cardcter bdsico, reconoce el articulo 77 de la Ley 7/1985,
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de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL ) es esencial para el funcionamiento
democrdtico de dichas Corporaciones y para el derecho fundamental de participacién en los asuntos publicos
que dimana del articulo 23.1 de la Constitucion . Una informacion adecuada es presupuesto ineludible para
participar en las deliberaciones y votaciones del Pleno y de los restantes érganos colegiados, para una
correcta labor de control y fiscalizacién o para el ejercicio de las responsabilidades de gestion que, en su caso,
ostente el Concejal quien, en fin, debe responder civil y penalmente por los actos y omisiones realizados en el
gjercicio de su cargo ( articulo 78 LRBRL ). Por eso la jurisprudencia de esta Sala ha examinado siempre con
rigor los supuestos de limitacion o restriccion de este derecho ( sentencias, entre otras muchas, de 9 de
febrero de 1995, 27 de diciembre de 1994 y 24 de noviembre de 1993 )".

Igualmente en relacién a la diferenciacion entre la informacién y la copia la STSS de 2 de Julio de 2007 (R
2007, 6594) sefiala que esta Sala ha abordado ya en ocasiones anteriores la cuestion de si el derecho
fundamental de participacién politica del articulo 23 CE confiere a los concejales un incondicionado derecho
a obtener copias, y si tal derecho se configura en términos coincidentes con el derecho de informacién que les
reconoce el articulo 77 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local . Como hemos recordado en
sentencia de 29 de marzo de 2006 (R] 2006, 2286) (casacion 4889/01), la jurisprudencia de esta Sala
manifestada en sentencia de 14 de marzo de 2000 (R} 2000, 3182), que cita, a su vez, otras anteriores de 13
de febrero (R} 1998, 2185) y 29 de abril de 1998 (R) 1998, 4574), 19 de julio de 1989 (R} 1989, 5650), 5 de
mayo de 1995 (R 1995, 3641) y 21 de abril de 1997 (R] 1997, 3006) , ha abordado esa cuestién teniendo en
cuenta tanto lo establecido en ese articulo 77 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local , como lo
dispuesto en los articulos 14, 15y 16 del Reglamento de Organizacién Funcionamiento de las Corporaciones
Locales y el articulo 37, apartados 6.f, 7y 8, de la Ley 30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246).

A partir de ese conjunto normativo, la respuesta que se da a la cuestién que se plantea no es absoluta sino
matizada. Como declaracidn principal, la jurisprudencia sefiala que el ntcleo esencial del derecho a
participar en asuntos publicos supone para los Concejales el acceso a la documentacién e informacion
existente en el Ayuntamiento, pero no les afiade ningtn otro complemento que exceda del fin de estar
plenamente informados. Esa declaracion principal se completa luego con la afirmacion de que debe hacerse
una distincion entre el derecho de acceso a la informacidn y el derecho a obtener copias; sefialando que en el
articulo 23.2 de la Constitucion se integra el primero de estos derechos, el de acceso a la informacién
reconocido y regulado en el articulo 77 de la LRBRL, pero no el de obtener copias de documentos.

En lo que se refiere al derecho a obtener copias esa misma jurisprudencia sefiala que ha de estarse a lo que
establece el articulo 16 del Reglamento de Organizacién Funcionamiento de las Corporaciones Locales , que
no lo reconoce con cardcter general sino limitdndolo a los casos de acceso libre del articulo 15 de ese mismo
Reglamento y a aquéllos en que sea expresamente autorizado por el Presidente de la Comisién de Gobierno, y
se destaca que entre esos supuestos de acceso libre estd la informacion o documentacion que sean de libre
acceso para los ciudadanos.

Esa jurisprudencia ha negado también que del articulo 37 de la Ley 30/1992 se pueda derivar ese derecho a
la obtencidn de copias. Para ello ha invocado lo establecido en su apartado 6.f) -que dice que se regird por

Pagina 10 de 17 Resolucion 225/2023, de 5 de abril www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

sus disposiciones especificas el acceso a los documentos por parte, entre otros, de los miembros de una
Corporacién Local- y, sobre todo, lo dispuesto en sus apartados 7 y 8. Estos ultimos apartados no establecen
un derecho a la obtencidn indiscriminada de copias o certificados de documentos por los particulares y si
disponen que el derecho de acceso serd ejercido «debiéndose, a tal fin, formular peticién individualizada de
los documentos (...), sin que quepa, salvo para su consideracidn con cardcter potestativo, formular solicitud
genérica sobre una materia o conjunto de materias™.

Como corolario y al mismo tiempo sintesis de todo lo anterior, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
marzo de 2006 destaca las siguientes notas:

"(...) a) El ndcleo bdsico del derecho fundamental de participacion politica inherente al cargo de concejal se
satisface con el derecho a la informacidn y no comprende un derecho a obtener copias de la documentacion
existente en la Corporacion Local.

b) Ese derecho a obtener copias deriva de la normativa de régimen local antes mencionada y no es
incondicionado, pero su indebida denegacién, cuando es procedente, si incide en el derecho fundamental de
participacion politica (porque pese a que se trata de un derecho no derivado de la Constitucion sino de la
normativa infraconstitucional, lo cierto es que se reconoce como instrumento para ejercer el cargo de
concejal).

¢) Las condiciones para reclamar ese derecho de obtencion de copia son diferentes segun el titulo normativo
que sea invocado: cuando se ejercite al amparo de los apartados a) y b) del articulo 15 del ROFRJ/CL , habrd
de precisarse el asunto en relacién al cual se piden las copias; y cuando lo sea segun el apartado ¢) de ese
mismo precepto reglamentario, deberd cumplirse con la exigencia de individualizacién documental que
establece los apartados 7 y 8 del articulo 37 de la Ley 30/1992 .

d) Cumpliéndose con esas condiciones, no podrd exigirse al interesado que justifique adicionalmente la
utilidad o conveniencia de las copias solicitadas para el desemperio de la funcién de control politico que
corresponde al cargo de concejal.

e) Recae sobre el Ayuntamiento destinatario de la solicitud de copia la carga de justificar y motivar su
denegacion".

5. Junto a todo este bloque jurisprudencial y normativo hay que afiadir un elemento surgido con posterioridad
gue es la normativa en materia de transparencia, que marca una mayor facilidad y predisposicion a la
publicidad de la informacion de la propia entidad local y que regula tal acceso (y la obtencién de copias) para
el publico en general en los articulos 12 y siguientes LTAIBG. Concretamente el articulo 20.4 de dicha ley prevé
la posibilidad de obtener copia, a su costa, de los documentos consultados. Hay que sefialar que esta ley es la
qgue modificd el mencionado articulo 37 de la derogada Ley 39/1992, de 26 de noviembre, hoy derogado por la
LPAC.
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En cualquier caso esta legislacibn marca un sustrato comun de la publicidad y acceso a la documentacion
administrativa que, no obstante, sélo sera supletoria respecto de la normativa especifica de régimen local en
este caso.

Por tanto, la jurisprudencia que se viene citando debe ser integrada con la nueva ley de transparencia. Y el
articulo 15.c del ROF (al que se remite el articulo 16 ROF para otorgar el derecho a la obtencién de copias)
debe interpretarse en el sentido de que reconoce a un concejal el derecho a obtener copia de toda la
informacién que es accesible al publico, que es toda la que obre en poder de la entidad salvo excepciones.
Desde ese punto de vista, el articulo 16 ROF, en la forma que debe entenderse conforme a los articulos. 15.c
ROFy 12 de la LTAIBG, debe entenderse de modo que la obtencién de copias deba asumirse como integrante
del derecho a la informacién reconocido al concejal. Esta interpretacion seria acorde al amplio reconocimiento
del derecho a la informacién recogida en el articulo 105.c CE y la normativa de transparencia, pues no seria
coherente interpretar la normativa de régimen local, en lo que corresponde al derecho de informacién a los
electos locales, de un modo que les resultara mas perjudicial que al resto de la ciudadania.

En este mismo sentido, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia TSJ de Castilla y Ledn, Valladolid (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3?) num. 397/2022, de 25 marzo, ha reconocido que la regulacién
contenida en la LBRL y ROF con respecto al derecho que asiste a los concejales de una Corporacién Local de
acceder a la informacidn necesaria para ejercer su funcién, ha de conjugarse con la LTAIBG, pudiendo concluir
que:

“0) En ningun caso, los concejales, como representantes de los ciudadanos democrdticamente elegidos,
pueden entenderse situados en una peor condicién para acceder a la informacién municipal que los propios
ciudadanos. Esta regla debe proyectarse sobre cualquier interpretacion de las reglas establecidas en la LBRL o
en el ROF.

b) Los concejales no han de motivar la solicitud de informacidn, al igual que no tienen por qué hacerlo los
ciudadanos, segun la LTBG. Esta era ya la interpretacion mayoritaria de la jurisprudencia (por todas,
Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de junio de 1998 (Rf 1998, 6288) ).

¢) Sélo pueden rechazarse peticiones abusivas, lo que debe interpretarse en un sentido muy limitado (como
apunta por todas la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 1997 (R| 1997, 4286) ). Recuérdese que
el art. 18.1.e) LTBG sélo permite la inadmision, mediante resolucion motivada, de las solicitudes que sean
manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia que
se persigue”.

La anterior conclusion se ajusta plenamente a la mantenida por la sala de lo contencioso administrativo del
Tribunal Supremo en la sentencia 2870/2015, de 15 de junio, aplicable también a los miembros de las
corporaciones locales, en la que se viene a reconocer: “... como consideracion de futuro, hay que decir que, tras
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, (...), el derecho
de los parlamentarios a la informacién publica no puede sino verse fortalecido. En efecto, a fin de que estén en

u
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condiciones adecuadas para hacer frente a la especial responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habrdn de
contar con los medios necesarios para ello, los cuales en punto al acceso a la informacién y a los documentos
publicos no sélo no podradn ser inferiores a los que tiene ya a su disposicién cualquier ciudadano en virtud de esas
leyes, sino que deben suponer el plus afiadido imprescindible”.

6. Partiendo, por tanto, de que el derecho de informacién de los concejales conlleva el derecho a obtener
copia de la informacién requerida cuando ello sea necesario para el ejercicio de las funciones que les
corresponden, y dado que en este caso por la persona reclamante se pidié expresamente el acceso a copia de
los expedientes citados en su solicitud, es preciso abordar ahora si la materializacién del acceso se ha
realizado conforme a la normativa de transparencia.

La persona reclamante concretd en su solicitud los expedientes cuya copia pretendia, no se trata de una
peticién genérica puesto que esta perfectamente identificado lo que se pide. En el oficio remitido el 12 de
diciembre de 2022, la entidad reclamada indicaba que que para dar acceso al expediente, citaba a la persona
reclamante en el despacho de la Concejalia de Urbanismo, pero posteriormente, en la diligencia levantada
para dejar constancia del cumplimiento, la persona reclamante manuscribe que se le ha facilitado la
informacion pero no se le ha entregado copia de la misma, sin que por la administracién se haya ofrecido
explicacién alguna.

Por lo que hace a esta cuestion de la formalizacion del acceso a la informacién solicitada, el articulo 34 LTPA
establece en su apartado primero lo siguiente: “La informacion solicitada se entregard a la persona solicitante en
la forma y formato por ella elegidos, salvo que pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte original, no exista
equipo técnico disponible para realizar la copia en ese formato, pueda afectar al derecho de propiedad intelectual o
exista una forma o formato mds sencilla o econémica para el erario publico”.

Esta previsién normativa debe completarse con el “derecho a obtener una resolucién motivada” que consagra el
articulo 7 ¢) LTPA, el cual, entre otras manifestaciones, “[cJonsiste en el derecho de la persona solicitante a que
sean motivadas las resoluciones que... concedan el acceso tanto parcial como a través de una modalidad distinta a
la solicitada”.

La normativa de régimen local no contiene una previsién similar, respecto al cambio de forma de acceso a la
informacion solicitada, mas alla de los articulos 15y 16 ROF. Sin embargo, la supletoriedad de la normativa de
transparencia, asi como la citada jurisprudencia respecto a la obtencién de copias por los electos locales,
permiten afirmar que el citado articulo 34 resultaria de aplicacion en este supuesto. Y es que la jurisprudencia
también ha limitado este derecho a obtener copias, debiendo la entidad local justificar la negativa a la
expedicién de las copias, tal y como se ha indicado en la ya citada Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
marzo de 2006.

A la vista de las actuaciones, este Consejo considera que la entidad reclamada no ha cumplido el contenido de
los articulos 7 c) y 34 LTPA, ya que ha modificado la forma de acceso seleccionada por la entidad solicitante,
sin motivar debidamente el cambio en los términos del articulo 34.
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Por todo ello, considerando que la informacién solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacién solicitada
(manifestado en la diligencia emitida con ocasion de la cita presencial asi como en el escrito de reclamacién) y
gue no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa que pudiera justificar esta forma de acceso ni
ninguna otra causa de inadmisién ni ninguin limite que permita restringir el acceso a la misma, este Consejo
debe estimar la presente reclamacion en virtud de la regla general de acceso a la informacion que referiamos
en el fundamento juridico anterior y la entidad reclamada debera poner a disposicion de la entidad
reclamante una copia de los expedientes solicitados.

A estos efectos, dado que la persona reclamante consigna en su solicitud de informacién una direccion de
correo electrénico y teniendo en cuenta que las previsiones de la LTPA (articulo 29) que tratan de fomentar el
uso de medios electrénicos en la tramitacidn de las solicitudes de acceso, el acceso a las copias citadas deberia
materializarse preferentemente de forma electrénica.

7. Finalmente este Consejo debe realizar algunas consideraciones respecto al objeto de la segunda de las
pretensiones relativas al contrato, ya que es previsible que esta documentacion incluya informacién que
pueda afectar a los derechos e intereses de terceras personas.

A diferencia de supuestos de hecho similares, en este caso no se ha ordenado la retroaccion al momento
procedimental de la realizacién del tramite de alegaciones a esas posibles terceras personas previsto en el
articulo 19.3 LTAIBG por los motivos que se indican a continuacion.

Este Consejo estima que dicho tramite de alegaciones no esta previsto en el regulacion especifica del derecho
de acceso de los concejales y concejalas. Este Consejo no entiende que la normativa de transparencia resulte
de aplicacion supletoria en este caso, pues considera que la normativa especifica no incluy6 este tramite
debido a la especial consideracién del derecho de acceso que tienen los miembros electos de las
corporaciones locales acceden a la informacién. Y es que estos lo hacen con base en el derecho fundamental
de participacién politica reconocido en el articulo 23 CE, lo que les coloca en una posicién preferente dada la
relevancia de las funciones que desarrollan. Asi se manifestaba ya en la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de julio de 1989:

“Este Tribunal Supremo ha sefialado con reiteracién notoria que el articulo 23.1 de la Constitucion, al
reconocer el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal, implica, a su vez, con
relacién a los asuntos publicos municipales que los concejales tengan acceso a la documentacidn y datos de
que disponga la Corporacién a la que pertenecen, tal como a nivel legal ordinario se recoge en el art. 77 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, seguin el cual «todos los miembros de las Corporaciones
locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcién»”.
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No resultaria coherente con este hecho que este Consejo obligara a la realizacion de un trdmite no previsto en
la regulacion especifica y que retrasara el acceso a la informacién a los electos locales, sin perjuicio del deber
de reserva de estos previstos en la normativa local y del entendimiento, a la vista de la solicitud y la
reclamacion, de que la informacién se utilizard para el desarrollo de su funcién. Esta pareceria ser la
interpretacion a realizar a la vista de la Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1985, de 6 de marzo, en
relacién con las limitaciones legales de las facultades reconocidas en el articulo 23 CE:

“El articulo 23.2 de la CE consagra el derecho de todos los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a
los cargos y funciones publicas, con los requisitos que sefialen las leyes. Como ya hemos declarado en
anteriores ocasiones (Sentencia de 20 de febrero de 1984), el derecho a acceder a los cargos y funciones
publicas implica también necesariamente, el de mantenerse en ellos y desempefiarlos de acuerdo con lo
previsto en la Ley, que, como es evidente, no podrd regular el ejercicio de los cargos representativos en
términos tales que se vacle de contenido la funcién que han de desempefiar, o se la estorbe o dificulte
mediante obstdculos artificiales, o se coloque a ciertos representantes en condiciones inferiores a otros, pues
si es necesario que el érgano representativo decida siempre en el sentido querido por la mayoria, no lo es
menos que se ha de asignar a todos los votos igual valor y se ha de colocar a todos los votantes en iguales
condiciones de acceso al conocimiento de los asuntos y de participacion en los distintos estadios del proceso
de decision. Y naturalmente si estos limites condicionan la actuacion del legislador, con igual fuerza, cuando
menos, han de condicionar la actuacién de los propios 6rganos representativos al adoptar éstos las medidas
de estructuracion interna que su autonomia les permite”.,

Obviamente el concejal que acceda a la informacién sélo puede utilizar los datos en el ambito de sus
competencias, es decir, para el control de la actividad del ente de la Administracién Local correspondiente, ya
que otro uso seria incompatible con dicho fin, todo ello, ademas, sin perjuicio del deber de guardar la
correspondiente confidencialidad y sigilo sobre el contenido de la misma que deba ser objeto de proteccién
de datos, sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de terceros, deber de
reserva al que, por lo demas, expresamente se refiere el articulo 16.3 ROF.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia TS) de Castilla y Ledn, num. 397/2022 de 25 marzo,
con cita a su vez de la STS) Castillay Leodn, de 3 de junio de 2011, en relacion al derecho de informacion de los
concejales “El hecho de que por esta via llegue o conocimiento de los concejales documentos o datos que puedan
afectar a la intimidad de las personas o a su imagen, que pueda afectar a su seguridad, o relativas a materias
clasificadas o relativas a materias amparadas por secreto urbanistico, lo que supone e implica para el concejal es
que tan solo podrd utilizar tales noticias o informacién para el desarrollo de su funcidn pero no para otras
finalidades, como asi lo viene reconociendo con reiteracion la Jurisprudencia del T.S. En todo caso cuando se estd
permitiendo a los miembros de las Corporaciones locales tener conocimiento de esta informacion (...) no significa
(...) que se esté publicando dicha informacion, ya que de publicidad se habla cuando esta informacién se traslada al
publico, y los concejales o miembros de las corporaciones locales no son "publico" en relacién con el Ayuntamiento
por el cual han sido elegidos”.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.
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Como ya se ha indicado en el anterior Fundamento, al cual nos remitimos, el articulo 16.1 y 2 del ROF
establece las normas por las que debera regirse la consulta y examen concreto de los expedientes, libros y
documentacién en general.

Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacién con las informaciones que se
les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcién, singularmente de las que han de servir de
antecedente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcién, asi como para evitar la
reproduccién de la documentacién que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos sera de aplicacién al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Y en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera transmitir
expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacion en cuanto a la solicitud de:

“Revisién parcial del PGOU de Nerjo para la implantacién de la zona de dinamizacién turistica, El
Playazo y mds concretamente informacion y copia del procedimiento, contrato y gasto totales de los
trabajos realizados para tal proyecto por todas las empresas, incluida New Urban”.

La entidad reclamada debera conceder el acceso a la copia electrénica de los expedientes correspondientes
en los términos indicados en los Fundamentos Juridicos Quinto y Sexto, en el plazo de diez dias a contar desde
el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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