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RESOLUCION 23/2019, de 4 de febrero
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Espartinas
(Sevilla) por denegacion de informacion publica (Reclamacion nam. 259/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El 10 de mayo de 2018 el ahora reclamante present6 una solicitud de informacion
dirigida al Ayuntamiento de Espartinas, con el siguiente contenido:

“EXPONE:

“En el acta del Pleno Extraordinario de fecha 10 de julio de 2015, pagina 16, se
observa un posible error en la trascripcion de la asignacién a grupos politicos de
este municipio, como se puede comprobar por el texto adjunto, en el mismo no se
aclara si las cantidades son mensuales o anuales, se pide una aclaracion clara y
concisa.

“Se paso a votacion el punto, con la enmienda Socialista aprobada anteriormente,
arrojando el siguiente resultado: nueve votos a favor (5PP y 4 PSOE) y ocho votos
en contra (6C’s,11U,1VxE), por lo que se aprobd la Dotacién Econdmica a Grupos
Politicos siendo la siguiente:

“Componente fijo Grupo ......500€
“Componente variable....500€ por Concejal”
“Por todo ello,
“SE SOLICITA LA INFORMACION SIGUIENTE:

“Cantidad por afio percibida por cada grupo politico desde la fecha donde se
aprueba subvencionar a los grupos politicos segun la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que tengan almacenados en sus
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archivos informatizados hasta final del afio 2017.

“Desglose del gasto por afio y justificacion con facturas incluidas, del destino del
dinero publico percibido por cada uno de los grupos politicos de esta entidad
durante la actual legislatura desde el afio 2013,2014,2015, 2016, y 2017.

“Asimismo, se aporte copia del documento acreditativo o justificante de cada
portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

“Esta peticion se realiza al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Conforme la Ley
1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

“Se pide en formato papel, en pdf o en CD".

Segundo. El 28 de junio de 2018 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la ausencia de respuesta
a la solicitud de informacion.

Tercero. Con fecha de 24 de julio de 2018 este Consejo solicita al Ayuntamiento de
Espartinas, informe y copia del expediente derivado de la solicitud de informacion. Dicha
solicitud es comunicada por correo electronico a la Unidad de Transparencia u 6rgano
equivalente del 6rgano reclamado el 2 de agosto de 2018.

Cuarto. El 25 de julio de 2018 se comunica al reclamante la iniciacion del procedimiento de
resolucién de la reclamacion.

Quinto. El 22 de agosto de 2018 tuvo entrada, a través de la Plataforma de Intercambio
Registral entre Administraciones (SIR), escrito del 6rgano reclamado en el que emite
informe al respecto. En cuanto a las alegaciones referidas al acceso a la informacion objeto
de esta reclamacién, informa que:

“1. Las cantidades asignadas y vigentes en concepto de dotacién econdmica a los
grupos politicos con representacién municipal tienen el caracter de mensual y son
las que se recogen [en] el acta de la sesion plenaria de 23 de julio de 2015, cuya
acta se adjunta. Por lo demas, este Ayuntamiento no cuenta con registros
informatizados de dicha informacion con caracter previo a 2015.

“2. Sobre la peticién de informacion acerca del destino y justificacion de uso de las
dotaciones econdmicas a los grupos politicos, debemos informarles de que este
ayuntamiento no cuenta con dicha informacion, pudiendo el reclamante dirigirse a
los destinatarios a tal efecto.
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“3. Sobre la peticiéon de copias de los documentos acreditativos o justificantes de la
recepcion de las dotaciones por cada portavoz de grupo, debemos informarles de
que este ayuntamiento no cuenta con tal informacién ya que no se entregan
cantidades en efectivo metalico, realizandose los pagos mensuales mediante
transferencia bancaria y obrando el cargo en cuenta como comprobante del pago
realizado.”

Hasta la fecha, no consta en este Consejo, que el Ayuntamiento haya remitido al interesado
la informacién solicitada.

Sexto. El 24 de agosto de 2018 el 6rgano reclamado vuelve a remitir las mismas
alegaciones al Consejo a través del Registro General.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Protecciéon de Datos de Andalucia, “fe]l personal funcionario del Consejo, cuando realice
funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el caracter
de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacion con la puesta a disposicién de la informacion que les sea requerida
en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Antes de abordar el examen de la reclamacion, hemos de sefalar que la ausencia
de respuesta a una solicitud de informacion publica constituye un incumplimiento de la
exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberdn resolverse
y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al 6rgano reclamado concernido
seria de un mes de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG).

A este respecto no resulta inoportuno recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos
en el ambito de aplicacion de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las
solicitudes de acceso a informacion publica que les sean planteadas, y que el
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incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo puede ser constitutiva de infraccién,
segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto
presunto de denegacidn de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo
20.4 LTAIBG, y contra dicho acto se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Hasta la fecha no consta que se haya remitido al interesado la respuesta a su solicitud de
informacién.

Tercero. La presente reclamacion tiene su origen en un escrito dirigido al Ayuntamiento de
Espartinas (Sevilla) en el que el interesado, tras exponer las dudas acerca de si eran mensuales
0 anuales las cantidades destinadas a los grupos politicos que se acordaron en el Pleno de 10
de julio de 2015, formuld la siguiente solicitud: “la cantidad por afio percibida por cada grupo
politico desde la fecha donde se aprueba subvencionar a los grupos politicos segun la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que tengan almacenados
en sus archivos informatizados hasta final del afio 2017"; el “desglose del gasto por afio y
justificacion de facturas incluidas del destino del dinero publico percibido por cada uno de
los grupos politicos de esta entidad durante la actual legislatura desde el afio 2013, 2014,
2015, 206 y 2017"; y, por ultimo, “copia del documento acreditativo o justificante de cada
portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

El objeto de la solicitud y de la presente reclamacion versa, por tanto, sobre diversos
aspectos atinentes a las asignaciones a los grupos politicos municipales, cuestion que se
encuentra regulada en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local (en adelante, LRBRL):

“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquellos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendrdn la consideracion de miembros no adscritos .

El Pleno de la corporacion , con cargo a los Presupuestos anuales de la misma , podrd
asignar a los grupos politicos una dotaciéon econdomica que deberd contar con un
componente fijo , idéntico para todos los grupos y otro variable , en funcién del nimero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con
caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial.”
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Debe notarse que esta disposicion se incorporé a la LRBRL por la Ley 11/1999, de 21 de abril.
Inclusion con la que se pretendia -segln se reconocié en la Exposicion de Motivos- “una
mencion expresa en la Ley de Bases a que la actuacion corporativa de los miembros de las
Corporaciones locales se realice a través de los grupos politicos, con la posibilidad de dotacion
econdémica para su funcionamiento siguiendo una regulacion similar a la que se contempla en el
Reglamento del Congreso de los Diputados para sus grupos politicos.”

Asimismo, a los efectos de la presente reclamacién, conviene tener presente que la
modificacion del art. 73.3 LRBRL efectuada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local, afadiria el siguiente parrafo: “Los grupos politicos
deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion a que se refiere el pdrrafo segundo de
este apartado 3, que pondrdn a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo
pida.”

En suma, abordaremos a continuacion el régimen de publicidad aplicable a estas asignaciones
econdmicas destinadas al funcionamiento de los grupos politicos.

Cuarto. Segun define el art. 2 a) LTPA, se considera “informacion publica” sujeta a las exigencias
de la legislacién de transparencia “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Y no cabe albergar la
menor duda de que “la cantidad por afio percibida por cada grupo politico”, “el desglose del
gasto por afio y justificacion con facturas incluidas del destino del dinero publico percibido
por los grupos politicos” o “el documento acreditativo o justificante” de haber recibido el
grupo la cantidad anual asignada, constituyen inequivocamente “informacion publica” a los
efectos del transcrito art. 2 a) LTPA.

Por otro lado, como hemos tenido ocasion tantas veces de reiterar, es innegable la
relevancia publica de la informacion de naturaleza econdmica, resultando por tanto del
maximo interés para la opinion publica la divulgacion de datos referentes a las decisiones
de gasto tomadas por las Administraciones publicas: “...J] resulta incuestionable que la
informacion referente a la recaudacion de recursos por parte de los poderes publicos y la
subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de la legislacion en materia de
transparencia” (por todas, Resolucion 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4°). Y asi vino a
reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Predmbulo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accién de los
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responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las
decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos”.

Es mas; las asignaciones destinadas al desenvolvimiento de la actividad de los grupos
politicos que nos ocupan pueden considerarse integrantes de la obligacion de publicidad
activa establecida en el articulo 15 ¢) LTPA [articulo 8.1 ¢) LTAIBG], ya que reunen los
requisitos definitorios del concepto de “subvencion” asumido generalizadamente (entrega
dineraria realizada sin contraprestacion de los beneficiarios y afecta al cumplimiento de
una determinada finalidad publica). En este sentido, como afirmaria la Sentencia del
Tribunal de Cuentas 18/2011, de 19 de diciembre, “por su propia naturaleza y finalidad [...] se
trata de subvenciones o dotaciones econémicas otorgadas por la Corporacion a los grupos
municipales constituidos para subvenir a sus gastos de funcionamiento” (Fundamento de
Derecho Décimo); y de “subvenciones” las califica de forma reiterada a lo largo de su
argumentacion (véase, seflaladamente, el Fundamento de Derecho Duodécimo).

Asi pues, las dotaciones a los grupos politicos locales ex art. 73.3 LRBRL deben considerarse
subvenciones a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia (en esta linea, el
Criterio 1/2018 de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
de Catalufa).

Y, naturalmente, el hecho de que deba llevarse a la sede electronica o pagina web de las
entidades locales la informacion relativa a estas asignaciones econdmicas en virtud del
articulo 15 c) LTPA, no empece a que cualquier ciudadano puede solicitar tal informacién o
una ampliacién de la misma a través del ejercicio del derecho de acceso, como ha sucedido
en el presente caso.

Quinto. La primera de las peticiones integrantes de la solicitud formulada por el interesado es
conocer “las cantidades por afio recibidas por cada grupo politico” desde que la LRBRL
contemplé la posibilidad de conceder estas subvenciones, precisando que se trata de los
datos que “tengan almacenados en sus archivos informatizados hasta final del afio 2017".

En el informe remitido con motivo de la reclamacion, el Ayuntamiento ha comunicado a este
Consejo sobre este particular que “[llas cantidades asignadas y vigentes en concepto de
dotacion econdémica a los grupos politicos con representacion municipal tienen el caracter de
mensual y son las que se recogen [en] el acta de la sesion plenaria de 23 de julio de 2015,
adjuntando el correspondiente acta. Y sefiala a continuacion el informe que el “Ayuntamiento
no cuenta con registros informatizados de dicha informacién con caracter previo a 2015".
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Pues bien, en lo referente a los datos comunicados a este Consejo via informe, debemos
recordar que son los poderes publicos a los que se pide la informacién los “obligados a remitirla
directamente a la persona que por via del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su
interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este Consejo, “ciertamente, convertirse en
receptor o transmisor de esta informacion publica, sino velar por el cumplimiento del ejercicio de
este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la informacion llegue al
ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016, de
20 de julio, FJ 5% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4°% 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3%
122/2016, de 14 de diciembre, FJ 5% 55/2017, de 12 de abiril, FJ 3°). Por consiguiente, en todas
estas resoluciones instdbamos al 6rgano reclamado a que directamente pusiera a disposicién
del solicitante la informacién remitida a este Consejo, y procediamos a estimar, siquiera a
efectos formales, la correspondiente reclamacion.

Por lo que hace a la alegacion del Ayuntamiento de que “no cuenta con registros
informatizados de dicha informacion con caracter previo a 2015", y a la vista de que la peticion
del solicitante se referia expresamente a los datos “almacenados en sus archivos
informatizados”, hemos de partir de nuestra consolidada linea doctrinal segun la cual el
concepto de “informacién publica” delimitado por la normativa de transparencia [art. 2 a)
LTPA], asi como la regla general de acceso que vertebra la misma, presupone y “exige la
existencia real y efectiva de un contenido o documento que obre en poder del sujeto obligado con
ocasion del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas”; por lo que no puede atenderse la
reclamacién que pretenda acceder a documentos inexistentes, “y ello con independencia de la
valoracion particular que dicha inexistencia pueda merecer al reclamante” (asi, entre otras muchas,
la Resolucion 142/2018, F 2°).

Asi pues, este Consejo viene sosteniendo que no le corresponde revisar si una determinada
informacién deberia o no existir, ni enjuiciar la correccion juridica de la eventual carencia de la
misma (asi, por ejemplo, Resoluciones 84/2016, F 2° 101/2016, FJ 3° 107/2016, FJ 3° y
115/2016, FJ 5°). Como se precisaria en el FJ 4° de la Resolucién 149/2017:

“I...] las presuntas irregularidades o deficiencias que -a juicio de los reclamantes- presente
la informacién proporcionada por la Administracion deberdn, en su caso, alegarse y
hacerse valer en la correspondiente via administrativa y/o jurisdiccional que resulte
competente en funcién de la naturaleza y alcance de las anomalias denunciadas. De lo
contrario, este Consejo pasaria a operar como una suerte de érgano de revision universal
frente a cualquier irregularidad o defecto en la informacion que pudiera esgrimir la
persona a la que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la
finalidad del marco normativo regulador de la transparencia.”
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En suma, de conformidad con lo expuesto, el Ayuntamiento de Espartinas ha de proporcionar
directamente al interesado la informacion referente a las cantidades asignadas a los grupos
politicos en los afios 2015, 2016 y 2017; asi como poner en su conocimiento que carece de
registros informatizados de los datos referentes a los ejercicios econémicos anteriores al afio
2015.

Sexto. Con su solicitud, el interesado pretendia también conocer el desglose anual del
gasto y justificacion, con facturas incluidas, del destino del dinero publico percibido por
cada uno de los grupos politicos en relacion con los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
Pretension a la que responde el Ayuntamiento, en el informe remitido a este Consejo, que
“no cuenta con dicha informacion, pudiendo el reclamante dirigirse a los destinatarios a tal
efecto”.

Esta decisién no puede ser compartida por este Consejo. Debe notarse, en efecto, que los
grupos politicos no pueden considerarse incluidos en ninguna de las categorias de sujetos
obligados al cumplimiento de la legislacion de transparencia mencionadas en el articulo 3.1
LTPA, por lo que no estan llamados a atender directamente las solicitudes de informacion
que se dirijan a las correspondientes entidades locales, ni obviamente les corresponde
afrontar de modo directo las reclamaciones que puedan plantearse ante una eventual
respuesta insatisfactoria por parte de aquéllas.

Ni siquiera cabe entender que se encuentren bajo el ambito de cobertura del articulo 5.1
LTPA (“partidos politicos”) y, por tanto, puedan considerarse sujetos obligados a los mas
limitados efectos contemplados en dicha disposicién. Pues, como tantas veces se ha
reiterado, no es dable equiparar sin mas a los grupos politicos con los partidos politicos con
los que sus miembros concurrieron en el proceso electoral [asi, por ejemplo, las Sentencias
del Tribunal Supremo de 28 de junio y 29 de noviembre de 1990 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon 9?), Fundamento de Derecho Segundo]. Segln se argumentaria en
la STC 90/1993, “aunque dichos grupos politicos sean agrupaciones electorales en cuyas listas
han sido elegidos los Concejales [...] son los representantes, en este caso los Concejales y no las
formaciones politicas o electorales en cuya listas son elegidos, quienes ostentan la exclusiva
titularidad del cargo publico y quienes, en consecuencia, integran el Ayuntamiento [..] la
representacion en sentido juridico politico del término surge sélo con la eleccién y es siempre
representacion del cuerpo electoral y nunca de aquellas formaciones.” (F) 6°).

Por otro lado, ha de tomarse en consideracién que los grupos politicos no ostentan
personalidad juridica propia [Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de diciembre de 1999,
Fundamento de Derecho Cuarto (recurso de casacion 3333/1994)], sino que son 6rganos
integrantes de la propia organizacion de la correspondiente entidad local. Para decirlo en

Pagina 8 de 10
Resolucién 23/2019, de 4 de febrero
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

los términos utilizados por la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 1994
(recurso 11505/1991):

“Las Corporaciones Locales, siguiendo el tradicional sistema parlamentario, se estructuran
en grupos politicos, que son el medio por el que sus miembros actuan corporativamente
[...] la sustancial base asociativa de los grupos politicos, en cuanto que sus miembros se
unen a ellos por razon de la identidad de sus posiciones ideoldgicas, de actuacion politica
o de intereses comunes que constituyen el sustrato definidor de los partidos politicos, se
transforman en un elemento organizativo del propio ente administrativo territorial, de
modo que aquéllos se constituyen en el cauce o medio esencial para que los
representantes populares que forman las respectivas Corporaciones participen en la
actividad decisoria de éstas...” (Fundamento de Derecho Primero).

n

Por consiguiente, en la medida en que el grupo politico no es sino “elemento organizativo
de la correspondiente entidad local, es claro que atafie al Ayuntamiento mismo atender la
peticion de informacién que nos ocupa. Asi, pues, tendra que recabar de los diferentes
grupos politicos municipales la informacién relativa al “[d]esglose del gasto por afio y
justificacion con facturas incluidas” referente a los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, y
ponerla a disposicién del interesado previa anonimizacién de los datos de caracter
personal de terceras personas fisicas que, eventualmente, pueda haber en la citada
documentacion.

Séptimo. Finalmente, el ahora reclamante solicitaba “copia del documento acreditativo o
justificante de cada portavoz del grupo, conforme ha recibido la cantidad anual asignada”.

Por lo que hace a esta pretension, en el informe emitido con ocasién de la reclamacion, el
Ayuntamiento puso en conocimiento de este Consejo que “no cuenta con tal informacion ya
que no entregan cantidades en efectivo metalico, realizandose los pagos mensuales mediante
transferencia bancaria y obrando el cargo en cuenta como comprobante del pago realizado”.

Pues bien, segun recordamos en el FJ 5° no corresponde a este Consejo ejercer como
depositario o transmisor de la informacion solicitada entre la entidad reclamada y el
interesado, ni tampoco -como sucede en el presente caso- estd llamado a poner en
conocimiento del solicitante que la entidad reclamada carece de la documentacion objeto de
su peticion. De acuerdo, pues, con la consolidada linea doctrinal a la que hicimos mencion en
dicho FJ 5° no procede sino estimar, siquiera a efectos formales, este extremo de la
reclamacion y, en consecuencia, instar al Ayuntamiento de Espartinas a que informe
directamente al interesado sobre el particular.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Espartinas
(Sevilla) por denegacién de informacion publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Espartinas (Sevilla) a que, en el plazo de un mes a contar
desde el siguiente al que se le notifique la presente resolucion, facilite al reclamante la
informacién en los términos sefialados en los Fundamentos Juridicos Quinto, Sexto y Séptimo,
comunicando a este Consejo lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucidon consta firmada electrénicamente
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