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RESOLUCION 231/2020, de 17 de junio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX, contra la Empresa Municipal Puerto Deportivo
de Benalmadena, Sociedad Andénima Municipal, del Ayuntamiento de Benalmadena
(Malaga), por denegacidn de informacién publica (Reclamacién num. 168/2019).

ANTECEDENTES

Primero. El ahora reclamante presento, el 26 de marzo de 2019, la siguiente peticion de
informacién dirigida a la Empresa Municipal Puerto Deportivo de Benalmadena, Sociedad
Andonima Municipal, del Ayuntamiento de Benalmadena:

“Que [el reclamante] resultdé adjudicatario de uno de los contratos para el servicio
comercial de excursiones maritimas con base en el Puerto Deportivo Municipal de
Benalmadena derivado de la Licitacion para Prestacion de Servicio Comercial de
Excursiones Maritimas y actividades complementarias PDB Expt: 001/18.

“SOLICITA de acuerdo al articulo 15.a de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, la relacion de contratos suscritos como
consecuencia del procedimiento de licitacion expuesto, la de aquellos contratos que
se encuentran en vigor y el resto de la informacion a que se refiere el mencionado
articulo 15.a de la ley de transparencia; asi como relacion de todas las licencias de
actividad concedidas a embarcaciones con base en el Puerto Deportivo de
Benalmadena de acuerdo a los articulos 44 y 45 de la Ley 21/2017, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia; o bien que
me indique donde se encuentra publicada dicha informacion”.

Segundo. El 17 de abril de 2019, el ahora reclamante dirige un nuevo escrito a la sociedad
reclamada, en el que expone lo siguiente:
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“Que el 26/3/19 solicito la relacién de diversos contratos de esa Sociedad Municipal o
bien de que se indique donde se hayan publicados, ello en virtud de la obligacién de
publicidad activa de acuerdo a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

“Que hasta la fecha no ha recibido contestacion ni consta que dicha informacion esté
publicada.

“Que el plazo maximo para atender dicha solicitud es el de un mes, transcurrido el
cual la persona responsable podria incurrir en una infraccion que de lugar a infraccion
o infraccion disciplinaria que puede llevar aparejada como sancién «el cese en el
cargo» y «no poder ser nombrado para ocupar cargos similares por un periodo de
hasta tres aflos» de acuerdo al articulo 55 de la mencionada Ley de Transparencia
Publica de Andalucia.

“Que el 6rgano a quien habria que reclamar en caso de incumplimiento es el Consejo
de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, quien suponemos que tendra la
obligacion de incoar el correspondiente expediente sancionador.

“Y es por ello que SOLICITA que a la mayor brevedad y en todo caso dentro del plazo
legal de un mes se facilite la informacién solicitada por ser de ley y de nuestro interés,
a fin de poder evitar los perjuicios que para todas las partes tendria el
incumplimiento”.

Tercero. Con fecha 26 de abril de 2019 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién ante la ausencia de
respuesta a la solicitud de informacion:

“No he recibido la informacion solicitada ni se ha indicado donde se encuentra
publicada ya que ello seria obligatorio —publicidad activa— ello de acuerdo el articulo
15.a de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”.

Cuarto. Con fecha 22 de mayo de 2019, el Consejo dirige escrito a la persona reclamante
comunicando la iniciacion del procedimiento de resolucion de la reclamacion. El mismo dia se
solicito a la sociedad reclamada copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico de fecha 24 de
mayo de 2019 a la Unidad de Transparencia u 6rgano equivalente de la sociedad reclamada.
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Quinto. Hasta la fecha no consta la remision del expediente derivado de la solicitud, informe y
alegaciones a este Consejo ni la remision de la informacién por parte de la sociedad reclamada
al interesado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “feJl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. En primer lugar ha de sefialarse que la Empresa Puerto Deportivo de Benalmadena,
Sociedad Andénima Municipal, se encuentra incluida en el ambito subjetivo de aplicacion de la
LTPA de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 3.1: “Las disposiciones de esta Ley se aplicardn a:
[...] i) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento”.

Tercero. Antes de abordar el examen de la reclamacién hemos de recordar —una vez mas—
que la ausencia de respuesta a una solicitud de informacion publica puede incurrir en un
incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes
“deberan resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace a la sociedad
concernida seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en
adelante, LTAIBQG).

A este respecto, no resulta inoportuno recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos en
el ambito de aplicacién de la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las
solicitudes de acceso a informacién publica que les sean planteadas, y que el incumplimiento
de la obligacién de resolver en plazo puede ser constitutiva de infraccion, segun dispone el
régimen sancionador de la LTPA.
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Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccién de un acto
presunto de denegacion de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4
LTAIBG, y contra dicho acto se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Por otra parte, la sociedad no ha contestado al requerimiento de informe vy
expediente desde que le fue solicitado con fechas 22 y 24 de mayo de 2019. A este
respecto, resulta igualmente oportuno recordar que la falta de colaboracion en la
tramitacion de la reclamacion puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segun
prevé el citado régimen sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por su parte, el articulo 24.3 LTAIBG establece que “flJa tramitacién
de la reclamacion se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la
reclamacion, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacién el expediente derivado
de la solicitud de informacion, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacion y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo
entrada su solicitud en el érgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a
personas que puedan resultar afectadas, contestacion de los interesados, emision de informes
al respecto, acuerdos de ampliacién de plazo, resolucion acordada y fecha de notificacion y
cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento de resolucién. Igualmente se
solicita al 6rgano un informe y cuantos antecedentes, informacién o alegaciones consideren
oportuno para la resolucion de la reclamacion.

Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucion de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los
elementos de juicio necesarios y conozca la posicion del 6rgano ante las alegaciones vertidas
en la reclamacion. Por tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como
infraccion grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los érganos
reclamados “flja falta de colaboracién en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante
el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”,

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada a la sociedad
mercantil la citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido
entrada en este Consejo.
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Comogquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el
articulo 22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la
reclamacion interpuesta.

Quinto. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la
informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a)
LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectue tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA).
Se presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder
de las Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones’ [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de
proporcionarse la informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae
sobre la Administracién —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de
informacion— la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que
justifique la denegacion del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los érganos jurisdiccionales, como lo
pone de manifiesto la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn Tercera): “La formulacion amplia en el reconocimiento
y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [..] Asimismo, la
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posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley...
(Fundamento de Derecho Sexto)".

Sexto. Abordamos seguidamente la primera pretension de informacion referida al acceso a la
“la relacion de contratos suscritos como consecuencia del procedimiento de licitacion [para la
prestacion de servicio comercial de excursiones maritimas y actividades complementarias PDB
Expt: 001/18]", asi como “la de aquellos contratos que se encuentran en vigor y el resto de la
informacidn a que se refiere el mencionado articulo 15.a de la ley de transparencia”.

A este respecto, no resulta inoportuno recordar que, en materia de contratacion publica, las
exigencias de transparencia de la informacion cobran una particular relevancia, pues, ademas
de suponer un evidente gasto de fondos publicos, se trata de un sector de la gestion publica
que ha de ajustarse a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos. No es de extrafiar, por tanto, que en el catadlogo de obligaciones de publicidad
activa el articulo 15 a) LTPA incluya la siguiente informacion:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracidn, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prdorrogas del
contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones
de precios y cesion de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacién las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias”.

Sucede que, ademas, por via del ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica, la
ciudadania puede solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a)
LTPA].

Y no cabe albergar la menor duda de que “la relacion de los contratos suscritos [del
procedimiento de licitacién referido en el Antecedente Primero]” y “la de aquellos contratos
que se encuentran en vigor y el resto de la informacion a que se refiere el mencionado articulo
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15.a de la ley de transparencia” constituye inequivocamente “informacion publica” a los efectos
del transcrito art. 2 a) LTPA.

Pues bien, considerando que la informacidon solicitada se incardina claramente en dicho
concepto, y no habiendo sido alegada por la sociedad ningun limite ni causa de inadmisién que
justifica retener la misma, este Consejo no puede por menos que, de acuerdo con la regla
general de acceso a la informacion citada, estimar este extremo de la reclamacion. Por
consiguiente, la sociedad reclamada debe facilitar al reclamante la “relacion de los contratos
suscritos [del procedimiento de licitacién para Prestacion de Servicio Comercial de Excursiones
Maritimas y actividades complementarias PDB Expt: 001/18]"y “la de aquellos contratos que se
encuentran en vigor y el resto de la informacién a que se refiere el mencionado articulo 15.a
de la ley de transparencia”. Y, en el caso de que no exista alguno de los extremos de la
informacién referida, habra de indicarle expresamente esta circunstancia al solicitante.
Asimismo, en caso de estar publicada se le podra ofrecer el link o enlace exacto que dé acceso
de forma directa e inequivoca a dicha informacion (art. 22.3 LTAIBG).

Séptimo. Con la presentacion de la solicitud el interesado pretende asimismo acceder a la
“relacion de todas las licencias de actividad concedidas a embarcaciones con base en el Puerto
Deportivo de Benalmadena de acuerdo a los articulos 44 y 45 de la Ley 21/2017".

Pues bien, los invocados articulos de la Ley 21/2017,de 18 de diciembre, de Régimen Juridico
de los Puertos de Andalucia —que se incardinan en el Capitulo IV: “De los servicios publicos
portuarios y de las actividades comerciales o industriales”— establecen lo siguiente:

“Articulo 44. Licencia de actividad

“La prestacion de actividades comerciales o industriales en el espacio portuario, cuando no
requiera titulo de ocupacion, estara sujeta a la obtencion de licencia de actividad. El plazo
inicial maximo de vigencia de la licencia de actividad serd de tres afios, pudiéndose renovar
de manera sucesiva por idénticos periodos.

“Corresponde a la Agencia la competencia de otorgamiento de la referida licencia.
“Articulo 45. Titulo de concesion

“En los puertos de gestion indirecta, la prestacion de los servicios publicos portuarios a la
que se refiere el articulo 42 y la de las actividades comerciales o industriales a la que se
refiere el articulo 44 debera estar habilitada en las prescripciones del titulo concesional y
sus instrumentos de desarrollo”.
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La pretension de informacion constituiria, inequivocamente, “informacion publica” segun
preceptUa el articulo 2 a) LTPA, que define dicho concepto como sigue: “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las
personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones”.

No obstante, este Consejo considera que se trata de una pretension formulada en términos
generales, cuya estimacion supondria ofrecer el acceso a absolutamente todas las licencias de
actividad otorgadas para la prestacién de actividades comerciales o industriales en el espacio
portuario sin distinguir entre si estan o no vigentes, si se refieren a una actividad o servicios
determinados; si se refieren a personas fisicas o juridicas; y sin atender a la fecha en la que
hayan sido otorgadas.

A este respecto, como tuvimos ocasion de argumentar en la Resolucion 223/2018, de 6 de
junio:

“...debe tenerse presente que la LTPA, al establecer en su articulo 8 las obligaciones a las
que estan sujetos los solicitantes, incluye la siguiente: ‘b) Realizar el acceso a la informacion
de forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos,
concretdndose lo mds precisamente posible la peticion’. De hecho, ya hemos tenido ocasion
de rechazar solicitudes cuyo cardcter tan excesivamente genérico o indeterminado
impedian prdcticamente identificar o localizar qué documentos o contenidos eran objeto
de la pretension de informacion (Resoluciones 79/2016, de 3 de agosto, F] 6% 80/2016, de 3
de agosto, F| 6° y 46/2017, de 29 de marzo, f 3°. En relacion con dicha obligacion de
concretar la solicitud ex art. 8 b) LTPA, en la Resolucion 102/2016, de 26 de octubre,
compartiamos la valoracion de que “el derecho de acceso a la informacion publica no
ampara ni permite un proceso de revision general de la actividad de las entidades sujetas a
la LTPA, y afiadiamos a continuacion: ‘Asi, pues, no cabe admitir solicitudes tan
excesivamente genéricas como la presente, en las que se pretende un acceso
indiscriminado a toda la informacion existente sobre una entidad sin apuntar siquiera
unos determinados —o determinables— documentos o contenidos objeto de la peticion.
No corresponde, por tanto, al érgano reclamado realizar una busqueda sobre una
informacion de tal naturaleza, so pena de que se vea comprometida la eficacia del
funcionamiento de la entidad, pues la obligacion de concretar la informacion recae sobre
quien la pretende ..." (F] 2% asimismo, Resolucion 181/2018, de 23 de mayo, F] 4°)".

Asi las cosas, a la vista de los términos excesivamente genéricos en que se expresa el escrito
de solicitud, no puede sino considerarse que, al formular esta especifica pretension, el
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interesado no satisfizo adecuadamente el deber que impone a los solicitantes el articulo 8 b)
LTPA. Este extremo de la reclamacidén debe, pues, ser desestimado. Decisibn que, como es
obvio, no impide que el interesado pueda volver a formular con mayor concreciéon esta
peticion, de tal modo que quede completamente identificada la informacion objeto de su
pretensién y pueda, asi, ser examinada en el marco de la normativa reguladora de la
transparencia.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacion interpuesta por XXX contra la Empresa
Municipal Puerto Deportivo de Benalmadena, Sociedad Andnima Municipal, del Ayuntamiento
de Benalmadena (Malaga) por denegacion de informacion publica.

Segundo. Instar a la Empresa Municipal Puerto Deportivo de Benalmadena, Sociedad An6énima
Municipal, a que facilite al reclamante, en el plazo de veinte dias contados a partir del siguiente
al de la notificacion de esta Resolucion, la informacién indicada en el Fundamento Juridico
Sexto, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucién consta firmada electrénicamente

Pagina9de9
Resolucién 231/2020, de 17 de junio
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

	“No he recibido la información solicitada ni se ha indicado dónde se encuentra publicada ya que ello sería obligatorio —publicidad activa— ello de acuerdo el artículo 15.a de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía”.

