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RESOLUCION 262/2023, de 2 de mayo
Articulos: 24 LTPA; 12 LTAIBG.

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Viceconsejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de
informacién publica.

Reclamaciéon: 30/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 11 de enero de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 11 de noviembre de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Informes de seguimiento y evaluacion elaborados por la Comision de Seguimiento y Evaluacién del Plan

Director de Infraestructuras del afio 1997 - 2007 sobre la prolongacion de la linea 1 del Metro de Sevilla
a Alcald de Guadaira (Referencia: pdgina 204 Plan Director de infraestructuras de Andalucia 1997 -
2007: «red de lineas de transporte colectivo en sitio propio, (metro ligero y cercanias ferroviarias) que,
con la programacién que el Plan Intermodal determine, ird ejecutando las conexiones Este-Oeste (Alcald
de Guadaira-Aljarafe)»".

Esta solicitud de informacién (SOL-[nnnnn]-PID@) dio lugar al expediente EXP-[nnnnn]-PID@.

2. La persona reclamante presenté el 23 de noviembre de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en idénticos términos que la anterior.

Esta solicitud de informacién (SOL-[nnnnn]-PID@) dio lugar al expediente EXP-[nnnnn]-PID@.
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3. La entidad reclamada contesto la peticion del EXP-[nnnnn]-PID@ el 23 de diciembre de 2022 concediendo
el acceso a la informacién localizada en el Archivo Central de la Consejeria, informacién constituida por dos
documentos que se ponen a disposicion de la persona interesada mediante sendos enlaces para su descarga:

- Informe de Seguimiento y Evaluacién de Actuaciones afios 1997-1999 del Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia 1997-2007, fechado en julio de 2001.

- Borrador de Informe de Seguimiento 1997-1999 del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-
2007, fechado el 26 de julio de 2000 (documento provisional).

4. La entidad reclamada contesto la peticién del EXP-[nnnnn]-PID@ el 23 de diciembre de 2022 inadmitiendo
la solicitud de informacion “por ser manifiestamente repetitiva con fundamento en el articulo 18.1.e) de la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno”.

Tercero. Contenido de la reclamacion
En la reclamacion presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“El 23/12/2022 recibi dos resoluciones de la Viceconsejeria de la CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION
DEL TERRITORIO Y VIVIENDA de las dos solicitudes que presenté el dia 11/11/2022 (SOL-[nnnnn]-PID@) y el
23/11/2022 (SOL-[nnnnn]-PID@) de acceso a informacion a publica.

“La resolucién que recibi el 23 de diciembre de 2022 me dio acceso al Borrador de Informe de Seguimiento
1997 / 1999 del Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 / 2007 y el Informe de Seguimiento y Evaluacién
de actuaciones entre los afios 1997 / 1999 del Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 / 2007. Sin
embargo, la resolucién no adjunta los Informes de Seguimiento y Evaluacidn, del Plan de Infraestructuras de
Andalucia 1997 / 2007, de los afios posteriores: afio 2000, afio 2001, afio 2002, afio 2003, afio 2004, afo
2005, afio 2006, y afio 2007.

“Los Informes de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 / 2007 deben ser
realizados con una periodicidad bienal, segtin el PDIA 1997 / 2007: «La instrumentacion de estas medidas se
realizard, hasta la revisién o finalizacion del periodo de vigencia del Plan, mediante la redaccién de un
Informe de Seguimiento y Evaluacidn, con periodicidad bienal, que permita establecer: a) El grado de
ejecucion (material y econémica) de los programas contemplados. b) El grado de cumplimiento de los
objetivos perseguidos. ¢) Las causas de las posibles desviaciones. d) Posibles modificaciones de las propuestas
o0 planteamiento de la necesidad de revisar el Plan», (pdginas 243 - 244, PDIA 1997 / 2007".

La persona reclamante en su escrito de reclamacién concreta el objeto de la pretension:

“Los Informes de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 -2007 de los afios
posteriores a 1999, que son: El afio 2000, afio 2001, afio 2002, afio 2003, afio 2004, afio 2005, afio 2006, y
afio 2007”.
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Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 1 de febrero de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 1 de
febrero de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 27 de febrero de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacion relacionada con la peticion de informacién asi como informe al respecto.

FUNDAMENTOSJURI'DICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada un 6rgano de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el dmbito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y natificar la resolucién serd de 20 dias habiles desde la recepciéon de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién solicitada lo requiera.
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Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 23 de diciembre de 2022 y la reclamacién fue
presentada el 11 de enero de 2023 por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
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un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.

1. Con la solicitud de informacién inicial la persona reclamante pretendia el acceso a los “Informes de
seguimiento y evaluacion elaborados por la Comision de Seguimiento y Evaluacién del Plan Director de
Infraestructuras del afio 1997 - 2007 sobre la prolongacion de la linea 1 del Metro de Sevilla a Alcald de Guadaira”.

Y la entidad reclamada resuelve conceder el acceso facilitando dos documentos: el Informe de Seguimiento y
Evaluacion de Actuaciones 1997-1999 y el borrador del mismo.

En su reclamacion, la persona reclamante reitera los Informes de Seguimiento y Evaluacién del Plan de
Infraestructuras de Andalucia 1997 -2007 de los afios posteriores a 1999, es decir, de los afios 2000 a 2007.

Pues bien, la entidad reclamada en el escrito de alegaciones formulado el 27 de febrero de 2022 ha
comunicado a este Consejo que el interesado:

«(...) aduce en la reclamacidn que la resolucién no adjunta los informes de seguimiento y evaluacion del Plan
Director de Infraestructuras de Andalucia 1997 - 2007 de los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y
2007.

Frente a esta alegacion, hay que manifestar que los dos documentos que se han facilitado al interesado son
los unicos que se han encontrado tras una busqueda exhaustiva en el Archivo Central de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda {(...).

En el examen de la referida documentacion se ha encontrado un solo documento que responde propiamente
a la tipologia expresada por el interesado en su solicitud de 11 de noviembre de 2022, el “Informe de
seguimiento y evaluacién de actuaciones entre los afios 1997 - 1999 del Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia 1997 - 2007", que aparece fechado en julio de 2001. Pero, ademds, se ha localizado un borrador
de dicho informe (...).

Mediante la resolucién de 23 de diciembre de 2022 la Viceconsejeria ha concedido al interesado acceso
completo a los dos documentos referidos, es decir, no sélo al unico informe de seguimiento y evaluacion del
Plan Director de Infraestructuras del afio 1997 - 2007 existente en los expedientes consultados, sino también
al borrador del mismo, en la idea de darle al interesado la mdxima informacién posible. En consecuencia, (...)
se ha puesto a disposicion del interesado toda la informacidn de la que se dispone, y ello sin perjuicio de que
en la resolucién podria haberse indicado expresamente esa circunstancia para que no hubiera duda de que
no se ha inadmitido ni denegado parcialmente el acceso a la informacion solicitada.
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Conforme a lo establecido en el articulo 2.a) LTPA, ya reproducido, el concepto legal de “informacion publica”
delimitado por la normativa de transparencia, asi como la regla general de acceso que vertebra la misma,
presupone y exige la existencia real y efectiva de un contenido o documento que obre en poder del sujeto
obligado con ocasién del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

Por ello, procederia desestimar la reclamacién que pretenda acceder a documentos inexistentes, “y ello con
independencia de la valoracion particular que dicha inexistencia pueda merecer a la persona reclamante” (asi, entre
otras muchas, la Resolucion 142/2018, F) 2°). En consecuencia, a este Consejo no le corresponde revisar si una
determinada informacién deberia o no existir, ni enjuiciar la correccién juridica de la eventual carencia de la
misma. Como se precisaria en el FJ 4° de la Resolucién 149/2017: “[...] las presuntas irregularidades o deficiencias
que -a juicio de los reclamantes- presente la informacion proporcionada por la Administracién deberdn, en su caso,
alegarse y hacerse valer en la correspondiente via administrativa y/o jurisdiccional que resulte competente en
funcién de la naturaleza y alcance de las anomalias denunciadas. De lo contrario, este Consejo pasaria a operar
como una suerte de drgano de revision universal frente a cualquier irregularidad o defecto en la informacién que
pudiera esgrimir la persona a la que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la finalidad del
marco normativo regulador de la transparencia.”

2. Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se debio informar de las circunstancias
que se han explicado a este Consejo pues, como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones,
son los poderes publicos a los que se pide la informacion los “obligados a remitirla directamente a la persona
que por via del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es
finalidad de este Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacidn publica, sino velar
por el cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la
informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016,
de 20 de julio, FJ 5°% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4° 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3% 122/2016, de 14
de diciembre, FJ 5° 55/2017, de 12 de abril, FJ 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos concluir
gue es a la persona reclamante, y no a este érgano de control, a cuya disposicion debe ponerse directamente
la informacion solicitada, o en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, a quien debe
transmitirse expresamente esta circunstancia. De ahi que la ausencia de respuesta alguna por parte del
organo o entidad reclamada a la persona interesada respecto a los Informes de Seguimiento y Evaluacién del
Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 -2007 de los afios 2000 a 2007 determine, a efectos formales, la
estimacion de la reclamacion.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:
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“Informes de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Infraestructuras de Andalucia 1997 -2007 de los afios
2000 a 2007".

La entidad reclamada, en el plazo de 10 dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta
Resoluciéon, debera trasladar a la persona reclamante la informaciéon remitida a este Consejo en los
términos previstos en el Fundamento Juridico Cuarto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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