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RESOLUCION 265/2019, de 13 de septiembre
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacién de D. XXX contra el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Malaga por denegacion de informacién publica (Reclamacién num.
171/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El ahora reclamante presento, el 13 de abril de 2018, escrito dirigido al Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga, con el siguiente contenido:

“EXPONE:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2.013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la Informacion Publica (BOE de 10 de diciembre de 2.013),
asi como por lo dispuesto en la Ley 2.014 de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia,

“SOLICITO:

“Listado completo, certificado por esta Secretaria, de los trabajos profesionales
visados por este Colegio Profesional de la colegiada n.° [nimero colegiada], [nombre
colegiada], durante los ultimos 8 afios, desde enero 2010, hasta enero 2018.
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“Certificado de compatibilidad para ejercicio de la profesiéon en el ambito privado,
de la colegiada n.° [nimero colegiada], [nombre colegiada]

“Por ser de justicia, el acceso y copia de la documentacion publica que consta en
sus archivos colegiales, a los efectos del ejercicio de las acciones legales
oportunas”.

Segundo. Con fecha 2 de mayo de 2018, la entidad reclamada comunica al interesado que:

“En relacién con su solicitud de documentacién de las actuaciones profesionales
registradas en esta Corporacion a nombre de la Colegiada D? [nombre colegiada],
le comunico que conforme a la Ley 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de caracter personal, no podemos acceder a su peticion dado que, segun el
articulo 3.j) de la misma, los datos requeridos no tienen consideracion de fuentes
de acceso publico.

“Asimismo, le informo que la normativa a la que hace referencia en su escrito, no
ampara su peticion, por cuanto la Ley 19/2013, como la Ley 1/2014, de
Transparencia de Andalucia, tienen por objeto la actividad de la Administracion y
no de los administrados, en este caso colegiados”.

Tercero. El 17 de mayo de 2018 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion contra la respuesta remitida,
en la que el interesado expone que:

“Con fecha 13 abril 2018, se solicito al Colegio Oficial de Aparejadores de Malaga,
la siguiente informacion, en virtud, de la Ley de de Transparencia de Andalucia:

“Listado completo, certificado por esta Secretaraa, de los trabajos profesionales
visados por este Colegio Profesional de la colegiada n® [ndmero colegiada], [nombre
colegiada], durante los ultimos 8 afios, desde enero 2010, hasta enero 2018.

“Certificado de compatibilidad para ejercicio de la profesion en el ambito privado
de la colegiada n° [numero colegiada], [nombre colegiadal.

“Existen fundadas sospechas que la colegiada esta ejerciendo actividad
profesional privada, careciendo de la correspondiente compatibilidad, ya que es la
arquitecto técnico municipal del Ayuntamiento de [nombre del municipio] de
Malaga.

“Ante la peticion de informacion, el Colegio Oficial de Aparejadores de Malaga
contesta en fecha 2 mayo 2018 con el escrito que se adjunta, donde su Secretario
deniega la documentacion solicitada.
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“Es por lo cual, se presenta la presente reclamacion, para que se inste al Colegio
Oficial de Aparejadores de Malaga, a entregar la documentacion requerida, por
ser ajustada a la Ley de de Transparencia de Andalucia, al tratarse de
documentacién de relacion de la colegiada con las administraciones publicas,
visados de trabajos profesionales, y su acuerdo de compatibilidad aprobado por el
pleno del Ayuntamiento [nombre de municipio], si lo tuviera, para el ejercicio de
actividad privada”.

Cuarto. Con fecha 1 de junio de 2018 se comunica al reclamante la iniciaciéon del
procedimiento de resolucion de la reclamacién. En la misma fecha se solicit6 a la entidad
reclamada copia del expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y
alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacion. Dicha
solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico a la Unidad de Transparencia o
equivalente del érgano reclamado el mismo dia.

Quinto. El 19 de junio de 2018, tiene entrada escrito del Colegio interpelado en el que
emite informe al respecto. En cuanto a las alegaciones referidas al acceso a la informacion
objeto de esta reclamacion, informa que:

“El Sr. [nombre reclamante] interesé con fecha 13/04/18 de este Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga, en adelante COAAT-Malaga,
certificacion de listado completo de trabajos profesionales de la colegiada n.°
[numero colegiada], desde enero 2010 hasta enero 2018, y certificado de
compatibilidad para el ejercicio de la profesion en el ambito privado por la citada
colegiada, peticion que, previa la tramitacion oportuna, fue denegada el dia
30/04/18, dentro del plazo prevenido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia, en adelante LTPA, para resolucion y notificacion.

“Este COAAT-Malaga efectud remisién de la solicitud a la colegiada n° [numero
colegiada], que se opuso expresamente al estar los datos de sus clientes
amparados en la Ley de Proteccion de Datos, y por no indicar el solicitante el
motivo o destino de la informacion interesada, que referia podria tener relacion
con Diligencias Previas seguidas ante el Juzgado de Primera Instancia n° 2 de
Estepona, archivadas en abril de 2018 por la Audiencia Provincial de Malaga.

“Denego la informacion el COAAT-Malaga porque los datos requeridos no tienen
la consideracion de fuentes de acceso publico, de conformidad con lo prevenido
en el Articulo 3.j) de la Ley 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y
porque la peticién no tenia por objeto la actividad de la Administracién sino de la
colegiada, no encontrandose los trabajos profesionales de la colegiada n® [nimero
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colegiada] incluidos en el ambito de la norma protectora de la transparencia, pues
en los mismos se concretan los encargos profesionales efectuados por terceros a
la técnico.

“En cuanto a la solicitud de informacion correspondiente a la compatibilidad para
el ejercicio en el ambito privado, considera este COAAT-Malaga que dicha
informacién habria de ser solicitada por la persona interesada al 6rgano
responsable de la concesiéon o no, en su caso, de la compatibilidad de la que
pretende obtener informacién, de conformidad con lo prevenido en el articulo
28.3 de la LTPA.

“Los Colegios Profesionales, recogidos en el articulo 36 de nuestra Constitucion,
disponen de un régimen juridico peculiar, pues se corresponden con la condicién
de corporaciones de derecho publico, y a su vez disponen de condicién privada
que se manifiesta en la defensa de los legitimos intereses de la profesiéon y de sus
miembros, doble dimension reconocida pacificamente por la jurisprudencia, que
los equipara a la administracién publica territorial en cuanto se refiere a su
actividad orientada al interés publico en relacion al ejercicio de las profesiones
colegiadas, de manera que solo cuando se refiere a la actividad sometida al
derecho administrativo es cuando los ciudadanos pueden acceder a la
informacién que autoriza la LTPA.

“La configuracion de los Colegios Profesionales como corporaciones de derecho
publico de base privada que desarrollan funciones publicas, requiere distinguir
qué funciones encomendadas a los Colegios, conforme al articulo 5 de la Ley de
Colegios Profesionales (Ley 2/1974), pueden considerarse como publicas, y cuales
son funciones dirigidas al interés particular, y asi de entre aquellas el Estado
encomienda o delega a los Colegios, entre otras, la representacién y defensa de
los intereses del sector ante las diferentes administraciones con competencia en
la materia; la regulacién de la profesion; la colaboracién de estas corporaciones
con las administraciones publicas; la participacion en 6rganos consultivos de la
administracion; la presencia en patronatos universitarios; y otras; siendo el resto
de las funciones referidas en el precepto citado dirigidas al interés particular.

“Solo el ejercicio de las funciones publicas es el que se sujeta al derecho
administrativo, y en concreto a la legislacion sobre procedimiento administrativo,
pues solo los actos dictados en el cumplimiento de tales funciones publicas, que
tienen atribuidas los Colegios, son susceptibles de recursos contenciosos-
administrativos.
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“Cabe recordar que estan sujetos a derecho administrativo los actos relativos a la
organizacion y funcionamiento de estas corporaciones, y el ejercicio de las
funciones administrativas atribuidas por la legislacion vigente, y por tanto, la
solicitud efectuada por el Sr. [nombre reclamante] no tenia derecho de acceso a la
informacion interesada, ademas de por los motivos referidos en la comunicacion
denegatoria del COAAT-Malaga, porque la informacion interesada no podia ser
entendida como informacién publica accesible en los términos prevenidos en la
LTPA".

Sexto. Con base en lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacidén Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG), se
concedio tramite de audiencia a la colegiada que se habia opuesto a la entrega de
informacion para que en el plazo de quince dias pudiera formular alegaciones y aportar
cuantos documentos y justificaciones considerara oportunos.

Séptimo. El 17 de julio de 2019, tiene entrada en este Consejo, escrito de la colegiada en el
que alega que:

“1.- El Sr. [nombre del reclamante] fue compafiero mio en el Departamento de
Urbanismo de la Administracion Local en la que ambos trabajabamos hasta el dia
01/08/2018, fecha en la que se le comunicé el despido debido a un expediente
disciplinario que se le instruyd y que como resolucion conllevé el despido por falta
disciplinaria muy grave.

“2.- Comentar que el puesto que él ocupaba en la Administracion era el de
Arquitecto Municipal, desde junio del 2009, y yo el de Arquitecto Técnico
Municipal/ desde noviembre de 1995.

“3.- Desde hace algunos afios existe una cruzada del Sr. [nombre del reclamante] y
su muijer la Sra. [nombre de la mujer del reclamante] actual Secretaria del
Ayuntamiento donde trabajo/ en contra mia y de algunos de mis compafieros,
habiendo sido denunciados en distintas ocasiones ante los juzgados, sin éxito
para ellos.

“4.- Imagino que la informacién que el Sr. [nombre del reclamante] solicita al
Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga, no es con otro
fin que el de intentar obtener esa informacion para dafiar mi imagen profesional
ante los que en algin momento de mi vida profesional han sido clientes mios, ya
que en esta Administracién Local hemos contado con compatibilidad para
desarrollar nuestra actividad profesional fuera del ambito del Municipio y del
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horario laboral tanto él, como yo y otros compafieros que también la solicitaron
en su momento.

“5.- Es evidente, que tal y como ya le comuniqué al COAATIE de Malaga con fecha
02 de mayo de 2018, me opongo a lo solicitado por el Sr. [nombre del reclamante]
por los siguientes motivos:

“5.1. En la Informacion que solicita se incluyen datos de los clientes que estan
expresamente amparados por la LOPD por lo que atender a la solicitud de esa
informacion vulneraria lo dispuesto en la misma y en ese caso se podria
interponer al Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos las
sanciones previstas en dicha legislacion

“5.2. No indica el solicitante el motivo de la solicitud ni el destino que va a dar a
la misma, siendo este dato esencial en este caso, ya que como he mencionado
anteriormente, entre el solicitante y quien suscribe este escrito existe una
enemistad manifiesta que se ha traducido en una Denuncia interpuesta contra
mi por el Sr. [nombre del reclamante] que se transformé en Diligencias Previas
ante el Juzgado de Primera Instancia n°2 de Estepona y que fue archivado por
la Audiencia Provincial de Malaga en abril de 2018.

“5.3. Que la solicitud que formulé el Sr. [nombre del reclamante] ante el COAATIE
de Malaga, fue con fecha inmediatamente posterior a la notificacién del Auto
del archivo, por lo que su interés por conocer esa informacién no puede
obedecer mas que a un animo espurio y por lo tanto entiendo que su
reclamacion en ningun caso puede ser atendida ya que no solo me afectaria a
mi, sino también al derecho fundamental de mis clientes a la proteccién de sus
datos personales.

“Por todo lo expuesto anteriormente, entiendo que el Sr. [nombre del reclamante] no
tiene el derecho, ni le ampara la ley, para poder acceder a esa informacién de
caracter estrictcamente privado entre mis clientes y yo, en el derecho que
legalmente me ampara a poder desarrollar mi labor profesional en el ambito de lo
privado”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con
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lo previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, “lejl personal funcionario del Consejo, cuando realice
funciones de investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter
de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos
obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida
en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. La presente reclamacion trae causa de una solicitud de informacion, dirigida al
Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga, con la que pretendia
acceder al listado completo, certificado por la Secretaria, de los trabajos profesionales
visados por el Colegio en relacion con una determinada colegiada en un periodo de 8 afios;
y, por otro lado, pedia que se le facilitase el certificado de compatibilidad para ejercicio de la
profesion en el ambito privado de la referida colegiada.

La solicitud seria rechazada con el argumento de que las Leyes reguladoras de la
transparencia “tienen por objeto la actividad de la Administracion y no de los
administrados, en este caso colegiados”. Y ya en el informe evacuado con motivo de la
reclamacion, el Colegio interpelado comunico a este Consejo que la solicitud fue en su dia
remitida a la colegiada, que se opuso expresamente a que se concediera el acceso con
base en la normativa reguladora de proteccion de datos y por “no indicar el solicitante el
motivo o destino de la informacién solicitada”.

Argumentacion que la colegiada tuvo oportunidad de reiterar con motivo del tramite de
audiencia que le concedi6 este Consejo de conformidad con lo previsto en el articulo 24.3
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG). En efecto, por un lado, la colegiada sefial6 que en la
informacién solicitada “se incluyen datos de los clientes que estan expresamente
amparados por la LOPD", y, por otra parte, insistié en que el ahora reclamante no habia
indicado el motivo de la solicitud ni el destino que iba a dar a la informacién, “siendo este
dato esencial en este caso” dada la enemistad manifiesta existente entre ella y el solicitante.

Tercero. Una vez acotados los términos del debate, es preciso sin embargo que
abordemos algunas cuestiones previas antes de entrar a examinar el nucleo central de la
controversia que suscita la presente reclamacion.

Asi, el Colegio Profesional adujo para rechazar la solicitud que la legislacion reguladora de la
transparencia soélo tiene por objeto la actividad de la Administracién, que no la de los
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administrados (colegiados, en este caso). Esta argumentacion no puede ser compartida por
este Consejo.

Ciertamente, los obligados a proporcionar informacién en el marco del derecho de acceso
ejercitable por la ciudadania son unica y exclusivamente las entidades y sujetos
mencionados en el articulo 3 LTPA, entre los cuales no se incluyen los colegiados. Ahora
bien, como es obvio, nada impide que la informacién que un ciudadano pretende obtener
de algunos de estos sujetos obligados pueda afectar a terceros, como sucede
manifiestamente en este caso. Y precisamente para asegurar la tutela de los terceros
potencialmente afectados por la informacion es por lo que el articulo 19.3 LTAIBG impone a
los 6rganos y entidades a los que se dirige la solicitud la obligaciéon de que abran un tramite
de alegaciones; tramite que -segun se desprende del informe remitido por el Colegio
reclamado- fue satisfecho en el presente supuesto. Y, asimismo incardinado en esta misma
linea, el articulo 24.3 LTAIBG dispone que, “[cJuando la denegacidon del acceso a la informacion
se fundamente en la proteccion de derechos o intereses de terceros”, 1as autoridades de control
les concederan tramite de audiencia antes de proceder a la resolucién de la
correspondiente reclamacién. En suma, la colegiada ha tenido ocasion de alegar y mostrar
Su oposicion a que se dé acceso a la informacion solicitada, no porque sea sujeto obligado
al cumplimiento de la legislacion de transparencia, sino en su condicion de tercera afectada
por su divulgacion.

Por su parte, la colegiada, entre otros argumentos, sostuvo la improcedencia de conceder
el acceso en el hecho de que el ahora reclamante no habia explicado el motivo o destino de
la informacién objeto de su pretension. Pues bien, a este respecto debemos recordar que
nuestro sistema de transparencia parte de la premisa de que en modo alguno es necesario
motivar la solicitud, pues segun expresa en términos inequivocos el art. 17.3 LTAIBG: “E/
solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de acceso de la informacion”. Y si bien es
cierto que “podrd exponer los motivos por los que solicita la informacion y que podrdn ser
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion”, el precepto concluye afirmando
categdricamente que “la ausencia de motivacion no serd por si sola causa de rechazo de la
solicitud”. Debe, pues, rechazarse también esta alegacion como causa justificadora de la
denegacion del acceso.

Cuarto. No es la primera vez que este Consejo ha de pronunciarse sobre la aplicabilidad de
la legislacién de transparencia a una Corporacion de Derecho Publico, como sucede en este
caso en relacion con el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga.
Pues bien, segun dispone expresamente el art. 3.1 h) LTPA, estas Corporaciones estan
incluidas en el ambito subjetivo de la LTPA, aunque solamente en lo relativo a sus
actividades sujetas al Derecho administrativo. Por otra parte, debe notarse que, en virtud
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de lo previsto en el articulo 2.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, este orden jurisdiccional conocera de las
cuestiones que se susciten en relacion con los actos y disposiciones de las Corporaciones
de Derecho publico adoptados en el ejercicio de funciones publicas.

Segun venimos declarando en doctrina constante, “[eJs el doble cardcter publico y privado
que ostentan estas Corporaciones lo que hace que el régimen de aplicacion de la LTPA no sea tan
intenso como el aplicado para las Administraciones Publicas, de modo que quedaria al margen
de esta Ley el conjunto de actividades no sometidas al Derecho administrativo. No obstante, por
las finalidades preeminentemente publicas que ostentan, por la no menos importante funcion de
las prerrogativas publicas que ejercen y por el caracter de actos administrativos que se derivan
de la actividad colegial en sus decisiones sujetas al derecho administrativo, se justifica el hecho
de que se vean sometidas a las exigencias en materia de transparencia” (asi, entre otras,
Resoluciones 31/2016, FJ 2° 329/2018, Fj 2°y 114/2019, FJ 4°).

En el caso que nos ocupa, y concretamente respecto a la naturaleza juridica del visado
colegial, el articulo 5 apartado q) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales incluye, entre las funciones que corresponden a los colegios profesionales, la
de “visar los trabajos profesionales de los colegiados en los términos previstos en el articulo 13";
articulo éste que dispone lo siguiente:

“1. Los Colegios de profesiones técnicas visardn los trabajos profesionales en su dmbito de
competencia unicamente cuando se solicite por peticion expresa de los clientes, incluidas
las Administraciones Publicas cuando actien como tales, o cuando asi lo establezca el
Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los colegiados afectados, de acuerdo
con los siguientes criterios:

“0) Que sea necesario por existir una relacion de causalidad directa entre el trabajo
profesional y la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las personas.

“b) Que se acredite que el visado es el medio de control mds proporcionado.

“En ningun caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones
estatutarias, podran imponer la obligacion de visar los trabajos profesionales.

“2. El objeto del visado es comprobar, al menos:

“0) La identidad y habilitacion profesional del autor del trabajo, utilizando para ello
los registros de colegiados previstos en el articulo 10. 2.

“b) La correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional
de acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.
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“En todo caso, el visado expresard claramente cudl es su objeto, detallando qué
extremos son sometidos a control e informard sobre la responsabilidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume el Colegio. En ningun caso
comprenderd los honorarios ni las demds condiciones contractuales, cuya
determinacion queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni tampoco
comprenderd el control técnico de los elementos facultativos del trabajo profesional.

“3. En caso de dafios derivados de un trabajo profesional que haya visado el Colegio,
en el que resulte responsable el autor del mismo, el Colegio responderd
subsidiariamente de los dafios que tengan su origen en defectos que hubieran debido
ser puestos de manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que guarden
relacién directa con los elementos que se han visado en ese trabajo concreto.

“4. Cuando el visado colegial sea preceptivo, su coste sera razonable, no abusivo ni
discriminatorio. Los Colegios hardn publicos los precios de los visados de los trabajos,
que podrdn tramitarse por via telemdtica”.

Pues bien, pocas dudas hay que albergar acerca de que esta funcién puede reconducirse a
la vertiente o dimensién publica de los Colegios profesionales y, consecuentemente,
englobarse entre las actividades sujetas al Derecho Administrativo. Bastara citar sobre el
particular la inequivoca posicidn mantenida al respecto por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 62/2017, en cuyo FJ 7° se argumento lo que sigue:

“Conforme al articulo 1.3 de la Ley 2/1974 uno de los fines esenciales de los colegios
profesionales es la ordenacion del ejercicio de las profesiones para lo que a los mismos
se les atribuyen, entre otras funciones, las de ordenar, en el dmbito de su competencia,
la actividad profesional de los colegiados, velando por la ética y dignidad profesional y
por el respeto debido a los derechos de los particulares y ejercer la facultad disciplinaria
en el orden profesional y colegial [articulo 5 i) y visar los trabajos profesionales de los
colegiados en los términos previstos en el articulo 13; articulo 5 q)].

“Como expuso la STC 3/2013, de 17 enero, ] 6, «la institucion colegial estd basada en
la encomienda de funciones publicas sobre la profesion a los profesionales, pues, tal y
como sefiala el articulo 1.3, son sus fines la ordenacion del ejercicio de las profesiones,
su representacion institucional exclusiva cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria,
la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados. La razon de
atribuir a estas entidades, y no a la Administracion, las funciones publicas sobre la
profesion, de las que constituyen el principal exponente la deontologia y ética
profesional y, con ello, el control de las desviaciones en la prdctica profesional, estriba
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en la pericia y experiencia de los profesionales que constituyen su base corporativa.» La
funcion de visar los trabajos de los colegiados ha de entenderse comprendida entre las
referidas funciones publicas. Por lo tanto, el cardcter bdsico de la regulacion de los
visados, en tanto que funcion atribuida a los colegios profesionales, encuentra su
fundamento en el articulo 149.1.18 CE.

“El hecho de que conforme a la legislacion estatal el visado se restrinja a las profesiones
técnicas, existiendo dos tipos, obligatorio y voluntario, no tiene por qué determinar que
su regulacion no resulte amparada en dicho titulo competencial, ya que continta
siendo una funcién propia de los colegios profesionales y, en la medida en que dicha
funcion se ejerza, bien por peticion de los clientes, bien porque asi se haya determinado
por el Gobierno conforme al articulo 13.1 de la Ley 2/1974, la funcidn de visar
comportard en todo caso el ejercicio de una funcién publica que habra de atenerse a lo
dispuesto en la legislacion badsica” .

Por consiguiente, al conceptuarse la actividad de visar como funcién publica, se hace
evidente que la pretension del solicitante de acceder a un listado de trabajos visados por el
Colegio profesional reclamado se halla bajo el ambito de cobertura de la legislacion
reguladora de la transparencia, constituyendo inequivocamente “informacion publica” a los
efectos del articulo 2 a) LTPA, que define como tal a “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades
incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Ahora bien, lo que no puede considerarse amparado por el marco normativo regulador de
la transparencia es que dicha informacion se ofrezca “certificada” por la Secretaria del
Colegio Profesional, como pretende el interesado, toda vez que con esta peticion no se
persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren en poder de la
entidad reclamada -como exige el transcrito art. 2 a) LTPA-, sino que ésta realice una
concreta actuacion -en este caso, que se emita una “certificacion”; pretension que resulta
ajena al ambito competencial de este Consejo.

En atencion a cuanto se lleva dicho, ha de concluirse que el Colegio profesional ha de
ofrecer al reclamante el listado de los trabajos profesionales visados de la colegiada, desde
enero de 2010 hasta enero de 2018, sin necesidad de que esté certificado por la Secretaria.
Debe notarse, por otro lado, que tal informacion debe proporcionarse previa disociacion de
los datos personales de terceros que pudieran eventualmente aparecer (art. 15.4 LTAIBG),
ya que con ello se ve cumplida la finalidad de la transparencia de la informacion prevista en
el LTPA.
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Por ultimo, ha de tenerse presente lo dispuesto en el articulo 22.2 LTAIBG, que establece
que “[s]i ha existido oposicion de tercero, el acceso sélo tendrd lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a
recibir la informacion”. Asi, pues, al constar expresamente la oposicidon de la colegiada a que
se ofrezca la informacion, la entidad reclamada debera proporcionar al reclamante la
informacion tan pronto como haya transcurrido el plazo para la interposicién del recurso
contencioso administrativo o, en caso de interponerse, éste se haya resuelto confirmando
el acceso a la misma.

Quinto. La segunda de las pretensiones de informacién formuladas respecto de la
colegiada era que se facilitase un “[c]ertificado de compatibilidad para ejercicio de la
profesion en el ambito privado”. En lo concerniente a este extremo de la solicitud, la
entidad reclamante manifest6 en el tramite de alegaciones concedido por este Consejo que
“dicha informacion habria de ser solicitada por la persona interesada al érgano
responsable de la concesién o no, en su caso, de la compatibilidad de la que pretende
obtener informacion, de conformidad con lo prevenido en el articulo 28.3 de la LTPA”.

Ahora bien, por un lado, ha de tenerse presente que esta circunstancia no se puso de
manifiesto en la respuesta que el Colegio interpelado dio al interesado; y, por otra parte,
que la LTAIBG establece determinadas reglas de tramitacion para aquellas solicitudes
dirigidas a entidades u 6rganos en los que no obre la informacion pretendida. Asi, segun
contempla el articulo 19.1 LTAIBG, el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Malaga debio remitir la solicitud al érgano competente que dispusiera de la informacion,
si lo conociera, informando de esta circunstancia al solicitante (art. 19.1 LTAIBG); o bien
pudo inadmitir este extremo de la solicitud conforme a lo previsto en el articulo 18.1. d)
LTAIBG, segun el cual: “Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las
solicitudes... [d]irigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se desconozca
el competente”. Aunque, en este Ultimo supuesto, habra de estarse a lo dispuesto en el
articulo 18.2 LTAIBG, que establece que: “fejn el caso en que se inadmita la solicitud por
concurrir la causa prevista en la letra d) del apartado anterior, el érgano que acuerde la
inadmision deberd indicar en la resolucion el organo que, a su juicio, es competente para
conocer de la solicitud”.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, procede que,
conforme a lo establecido en el articulo 19.1 LTAIBG, el Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Malaga remita al 6rgano competente la solicitud, informando al
interesado de esta circunstancia. Y en el improbable caso de que no lo conozca, debera
dictar resolucién indicando a la ahora reclamante el 6rgano que, a su juicio, es competente
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para conocer de la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1 d) y 18.2
LTAIBG.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacién interpuesta por D. XXX contra el Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga por denegacion de informacién
publica.

Segundo. Instar al Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga a que,
tan pronto como haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 22.2 LTAIBG o, en
caso de interponerse recurso contencioso administrativo, éste haya sido resuelto
confirmando el derecho a recibir la informacion, ponga a disposicidén del reclamante en
el plazo de diez dias una vez transcurrido el plazo referido la informacién sefalada en el
Fundamento Juridico Cuarto, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo
plazo.

Tercero. Instar al Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga a que,
en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente al que se practique la
notificacion de la presente resolucién, proceda a realizar las actuaciones que
correspondan segun lo expresado en el Fundamento Juridico Quinto, debiendo remitir a
este Consejo, en el mismo plazo, copia de lo actuado.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 'y 46.1, respectivamente,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
Esta resolucidon consta firmada electrénicamente
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