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RESOLUCION 297/2020, de 2 de octubre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX contra la Delegacion Territorial de Educacion y
Deporte en Malaga, de la Junta de Andalucia, por denegacion de informacién publica
(Reclamacién num. 199/2019).

ANTECEDENTES

Primero. La ahora reclamante presentd, el 8 de febrero de 2019 y registro de entrada
nuamero 49, la siguiente solicitud de informacién dirigida al CENTRO C.E.I.P. LOS LLANOS
DE ALORA [en adelante, el CEIP] por el que solicita:

“EXPONE:

“l. Que durante el curso 2016/2017 fui tutora del curso 3 afos B y tuve asignada a
dos alumnas de practicum [nombre de las dos alumnas en prdcticas universitarias].

“2. Que en el mencionado curso tuve dos periodos de baja por incapacidad
temporal, desde el 23/11/2016 al 02/01/2017 y 18/02/2018 al 03/03/2017.

“3. Que no puedo precisar con exactitud fechas concretas en las que cada alumna

practicum estuvieron en mi tutoria. Si bien, puedo decir, que durante los dos

periodos en los que permaneci de baja por incapacidad laboral, en cada uno de
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ellos coincidieron algunos dias con las fechas en que las mencionadas alumnas
estaban en mi grupo-unidad.

“4. Que durante esos periodos de baja fui sustituida por la profesora de apoyo del
ciclo [nombre de la profesora de apoyo].

“5. Que la profesora [nombre de la profesora de apoyo] durante el curso 2016/2017
en los periodos en los que estuve de baja siempre fue mi sustituta, nunca la titular
del grupo-unidad 3 afios B.

“6. Que segun la normativa (instrucciones que emanan de la Consejeria y
convocatorias de las Delegaciones Territoriales cada afio escolar) que regula el
desarrollo del Practicum Universitario de las titulaciones acogidas a convenio en
los Centros sostenidos con fondos publicos, en su articulado dice literalmente: En
caso de ausencia del profesorado titular, el centro docente arbitrara las medidas
oportunas para el buen desarrollo de las practicas del alumnado universitario, no
pudiendo desempefiar la tutorizacion de ese alumnado el profesorado que
sustituya a dicho titular.

“Es por lo que,
“SOLICITO:

“l. Que me aclaren si la profesora [nombre de la profesora de apoyo] fue incluida en
el listado de tutores y tutoras con sus correspondientes alumnos y alumnas de
practicas en los documentos pertinentes.

“2. En caso afirmativo de que hubiera sido incluida en el listado. Me extiendan el
correspondiente documento donde conste qué alumno o alumna en practicas
tuvo asignada y en qué grupo-unidad desempefid las funciones asignadas como
Tutor/ a de Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso
2016/2017".

Segundo. El 6 de marzo de 2019, con registro de salida n.° 101, la Consejeria de
Educacion remite a la persona ahora reclamante escrito con el siguiente contenido:

“A la atencién de Diia. [nombre de la reclamante].

“En respuesta a su solicitud presentada en este centro con fecha 08 febrero 2019y
numero de registro de entrada 49, mediante la cual solicita:
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“s Aclaracién sobre la profesora [iniciales profesora de apoyo] de que fue incluida en
el listado de tutores y tutoras con sus correspondientes alumnos y alumnas de
practicas en los documentos pertinentes.

“s Se le extienda el correspondiente documento donde conste qué alumno o
alumna en practicas tuvo asignada y en qué grupo-unidad desempefié las
funciones asignadas como tutor/a de Practicas de Grado de alumnado
universitario durante el curso 2016/2017, en caso de ser afirmativa la solicitud
anterior.

“Me permito informarle que:

“En cumplimiento de 16 dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en el
Reglamento General de Proteccion de Datos, no se le puede dar respuesta a su
solicitud, ni extenderle documentacion alguna que vulnere la proteccion de las
personas fisicas respecto al tratamiento de datos personales y a la circulacion de
los mismos.

“Espero dar respuesta a su solicitud, quedando a su disposicion para cualquier
aclaracion o duda.

“Lo que expido para que conste y surta los efectos oportunos en,Alora, 05 de
marzo de 2019".

Tercero. El 19 de marzo de 2019, con numero de registro de entrada 58, la ahora
reclamante dirige escrito al CEIP con el siguiente contenido:

“EXPONE:

“l. Que durante el curso 2016/2017 fui tutora del curso 3 afos By tuve asignada a
dos alumnas de practicum (nombre dos alumnas en practicas).

“2. Que en el mencionado curso tuve dos periodos de baja por incapacidad
temporal, desde el 23/11/2016 al 02/01/2017 y 18/02/2018 al 03/03/2017.

“3. Que no puedo precisar con exactitud fechas concretas en las que cada alumna
practicum estuvieron en mi tutoria. Si bien, puedo decir, que durante los dos
periodos en los que permaneci de baja por incapacidad laboral, en cada uno de
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ellos coincidieron algunos dias con las fechas en que las mencionadas alumnas
estaban en mi grupo-unidad.

“4. Que durante esos periodos de baja fui sustituida por la profesora de apoyo del
ciclo [nombre de la profesora de apoyo].

“5. Que la profesora [nombre de la profesora de apoyo] durante el curso 2016/2017
en los periodos en los que estuve de baja siempre fue mi sustituta, nunca la titular
del grupo-unidad 3 afios B.

“6. Que segun la normativa (instrucciones que emanan de la Consejeria y
convocatorias de las Delegaciones Territoriales cada afio escolar) que regula el
desarrollo del Practicum Universitario de las titulaciones acogidas a convenio en
los Centros sostenidos con fondos publicos, en su articulado dice literalmente: En
caso de ausencia del profesorado titular, el centro docente arbitrara las medidas
oportunas para el buen desarrollo de las practicas del alumnado universitario no
pudiendo desempefiar la tutorizacion de ese alumnado el profesor sustituya a
dicho titular.

“7. En su escrito con numero de salida 101 y fecha 05/03/2018 (para presumir
tanto de normativa, se ha tomado usted su tiempo para madurar la respuesta,
pues mi peticion es de 08/02/2019, un mes corto mas o menos) se permite
informarme que: En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, Y en el Reglamento General de Proteccion de Datos, no se le puede dar
respuesta a su solicitud, ni extenderle documentaciéon alguna que vulnere la
proteccion de las personas fisicas respecto al tratamiento de datos personales y a
la circulacion de los mismos.

“8. Como no pueden aclararme amparandose en la mencionada Ley si la
profesora [nombre profesora apoyo] (me informareé ya que soy parte interesada en
el procedimiento, y realizaré la peticion si tengo derecho directamente a la
Delegacién Territorial de Educacion) fue incluida en el listado de tutores y tutoras
con sus correspondientes alumnos y alumnas de practicas en los documentos
pertinentes.

“Es por lo que voy a a permitirme formular nueva peticion, en espera de tener
mejor suerte y mas celeridad en su respuesta,
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“SOLICITO:

“I. A la mayor brevedad posible, extiendan el correspondiente documento donde
conste las alumnas (nombre alumnas en practicas) en practicas que tuve asignada
en mi grupo-clase con indicacion de los periodos en los que desempefie las
funciones asignadas como Tutora de Practicas de Grado de alumnado
universitario durante el curso 2016/2017 (Con respecto a la alumna [nombre de
una alumna] tienen alguna duda de la unidad y la tutora que tuvo asignada
pregunten a su madre, la Auxiliar Administrativo del Centro nombre de la auxiliar).

“2. Como usted se ofrece a cualquier aclaracion o duda que yo pueda tener,
aclareme en el documento que supongo esta vez no tendra duda ni Ley en que
ampararse para poder extenderlo pues le solicito datos relativos a mi persona,
por que usted y su equipo directivo decidieron que no era necesario tener
refuerzo educativo en mi grupo-clase durante los periodos que tuve alumnas de
practicas, por lo que se le dejaron todas las funciones de este docente a dichas
alumnas a pesar de tener escolarizado un alumno con hemiparesia lateral
izquierda en mi unidad”.

Cuarto. El 25 de marzo de 2019, con numero de registro de entrada 65, la ahora
reclamante dirige escrito a la direccién del CEIP por el que:

“EXPONE:

“1. Que mi requerimiento de fecha 22 de febrero de 2016 (con n.° 52 de registro
de entrada del CEIP Los Llanos) no ha sido contestado adecuadamente en su
escrito de 19 de marzo, enviado por correo certificado y con n° 111 de registro de
salida del Centro, al solicitarse copia literal de las actas de las sesiones de los
Claustros celebrados durante el presente curso 2018/2019 vy haberse
suministrado informacién (las actas solicitadas quedan a su disposicion en la
Secretaria del centro para realizar la consulta que estime oportuna, en horario de
10:30 a 11:15h de lunes a viernes) en condiciones distintas de las reclamadas, ya
que mi peticion se expresaba en el término solicitado en dicho escrito: copia
cotejadas (literales) de las actas de los Claustros del presente curso escolar
2018/2019.

“2 La regulacion del régimen de funcionamiento del Consejo Escolar y del Claustro
se encuentra recogida en los articules 51 y 67 del Decreto 328/2010 por el que se
aprueba el Reglamento Organico de las escuelas infantiles de segundo ciclo, de los

Pagina 5 de 17
Resolucién 297/2020, de 2 de octubre
www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

colegios de educacion Infantil y primaria de los colegios de educacion primaria, y
de los centros de educacion especial en los articulos 52 y 69 del Decreto 327/2010
por el que se aprueba el Reglamento Organico de los institutos de educacién
secundaria (HOJA de 16 de Julio), y en el resto de reglamentos de organizacion de
las distintas ensefianzas.

“Al no establecerse nada al respecto en dichas normativas sobre la entrega de las
actas a los miembros de estos érganos, en funcion de lo recogido en los articulos
48 y 49 respectivamente de los Decretos 328/2010 y 327/2010, para lo no recogido
en los articulos 51 y 52 seria de aplicaciéon el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley .
9/2007 de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el
capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun ya
derogada por lo que seria de aplicacién lo recogido en el art. 15 y siguientes de la
Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico).

“En dicha disposicion se estipula que el art, 18.2 que el Secretario elaborara el acta
con el visto bueno del Presidente y lo remitira a través de medios electrénicos, a
los miembros del 6rgano colegiado, quienes podran manifestar por los mismos
medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion.

“En virtud de lo expuesto, tanto el Secretario del Consejo Escolar como el
Secretario del Claustro, no solo podran entregar copias de las actas sino que
deberdn hacerlo para que pueda ser examinadas por todos los miembros al
objeto de proceder a su aprobacion.

“Asimismo, esta previsto en el art. 17.7 que las personas que acrediten un interés
legitimo podran solicitar certificacion de los acuerdos adoptados.

“3. Que el art 13.d de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que los
ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica, archivas y registros
y con las condiciones establecidas en la Constitucién (105.b) y su legislacion de
desarrollo, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia acceso »la
informacion publica y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicacién, sin
mas limitaciones que las contempladas en la Ley, en cuyo Capitulo Il se recoge el
derecho de acceso a la informacion publica, del que son titulares todos los
ciudadanos (art. 12) y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud
(art. 17.3).
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“Este derecho a la informacién publica también queda reflejado en el articulo 31
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en su articulo 6, donde donde su explicita que
toda informacion publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para
proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la ley y que es de
libre acceso, en cuya virtud cualquier persona puede solicitar el acceso a la
informacion publica.

“4. Que ademas, las actas de un Claustro son documentos donde se plasman la
organizacion o actividad publica del 6rgano, por lo que debe facilitarse la
informacion solicitada, incluso mediante la obtencién de copia, como es el caso
gue nos ocupa.

“5. Que, al ser este acceso un verdadero derecho, constituye pues la excepcion, la
denegacién o limitacion del acceso, garantizando que esa limitacion o denegacion
responda a verdaderas razones, imponiéndose el deber de motivar dichas
resoluciones, como se indica en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

“6. Que teniendo interés legitimo, pues hay que tener en cuenta que todo docente
de un centro publico en situacion de baja por licencia reglamentaria, conserva su
derecho como miembro del claustro y miembro de la comunidad educativa.

“Por este motivo,
“SOLICITO:

“Que me reitero en mi solicitud del pasado 22 de febrero de 2019 de solicitar
copias cotejadas (literales) de las actas de sesiones de los Claustros
correspondientes al presente curso escolar 2018/2019 (Ordinarias vy
Extraordinarias), teniendo en cuenta los plazos establecidos para ello en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, desde dicha fecha
de solicitud.

“2. Me reitero en el escrito presentado el pasado 19 de marzo de 2019 (con
numero 59 de registro de entrada en el centro) en el que solicito copias cotejadas
(literales) de las actas de las sesiones de las reuniones de ciclo y las actas de las
sesiones del Equipo Técnico de Coordinacion Pedagégico celebradas en los cursos
2016/2017; 2017/2018 y las del presente curso 2018/2019, teniendo en cuenta los
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plazos establecidos para ello en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, desde dicha fecha de solicitud.

“3. Me reitero en el escrito presentado el pasado 19 de marzo de 2019 (con
numero 60 de registro de entrada en el centro) en el que solicito copias cotejadas
(o certificacion literal oficial expedida por el Secretario del centro de las actas de
las sesiones de evaluacién (Equipo Docente) que estan subidas en el programa
Séneca correspondiente a los cursos 2017/2018 y 2018/2019, teniendo en cuenta
los plazos establecidos para ello en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, desde dicha fecha de solicitud.

“4. Que se me expida certificacion oficial por parte del Secretario del Centro donde
conste que las alumnas en practicas [nombre de las alumnas en prdcticas]
estuvieron asignada en mi grupo-clase 3 afios B con indicacién de los periodos en
los que desempefie las funciones atribuidas como Tutora de Practicas de Grado
de alumnado universitario durante el curso 2016/2017. teniendo en cuenta los
plazos establecidos para ello en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
PuUblica de Andalucia, desde dicha fecha de solicitud.

“5, Que dado mi interés legitimo, se me expida certificacién oficial por parte del
Secretario del Centro si la profesora [nombre de la profesora de apoyo] fue incluida
en el listado de tutores/as con sus correspondientes alumnos/as de practicas,
donde conste si la alumna en practicas que tuvo asignada la profesora [nombre de
la profesora de apoyo] fue [nombre de una de las alumnas en pradcticas] y si
desempefié las funciones atribuidas como tutora de Practicas de Grado de
alumnado universitario durante el curso 2016/2017 en el grupo-clase 3 afios B,
teniendo en cuenta los plazos establecidos para ello en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, desde dicha fecha de solicitud”.

Quinto. El 12 de abril de 2019, la direccion del CEIP, dirige escrito con niumero de registro de
salida 122, a la ahora reclamante, con el siguiente contenido:

“A la atencién de DAa. [Nombre de la reclamante].

“En respuesta a su solicitud presentada en este centro con fecha 19 de marzo de
2019 y numero de registro de entrada 58.

“Me permito informarle que:
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“- Con respecto al punto 1, el centro no tiene acceso a generar desde el Sistema
Informatico Séneca el documento que usted solicita al respecto.

“Lo que expido para que conste y surta los efectos oportunos en, Alora, 12 de abril de
2019".

Sexto. La ahora reclamante presentd, el 20 de abril de 2019, escrito dirigido a la entonces
Consejeria de Educacion y Deporte, de la Junta de Andalucia, con referencia EXP-
2019/00000560-PID@, por el que solicita:

“1. Que por parte de la direccién del centro CEIP Los Llanos, se me extienda el
correspondiente documento donde conste que las alumnas [nombre de alumna uno] y
[nombre de alumna dos] en practicas que tuve asignadas en mi grupo-clase con
indicacion de los periodos en los que desempefie las funciones asignadas como
Tutora de Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso 2016/2017.

“2. Que me aclaren si la profesora [nombre de la profesora] fue incluida en el listado de
tutores y tutoras con sus correspondientes alumnos y alumnas de practicas en los
documentos pertinentes.

“3. En caso afirmativo de que hubiera sido incluida en el listado. Me extiendan el
correspondiente documento donde conste qué alumno o alumna en practicas tuvo
asignada y en qué grupo-unidad desempefié las funciones asignadas como Tutor/a
de Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso 2016/2017".

Séptimo. Mediante escrito fechado el 25 de abril de 2019, la Directora del CEIP informa a la
interesada de lo siguiente:

“Apartado |, 2 y 3: Conforme al art. 66 de la Orden de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, su
solicitud no reune los requisitos, por lo que el Secretario no puede expedir los
Certificados solicitados. Cuenta un plazo de 10 dias, segun el art. 68 de la citada Ley,
para concretar con toda claridad los hechos, razones de la solicitud y subsanar de
esta forma la misma.

“Apartado 4: Se adjunta Certificado donde se recoge el desempefio de sus funciones
como Tutora de Practicas de Ensefianzas de la alumna universitaria.

“Apartado 5: No se le puede expedir el certificado que solicita dado que no tiene que
ver con su identidad juridica.
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“Lo que expido para que conste y surta los efectos oportunos en Alora, 23 de abril de
2019. La Directora del Centro”

Octavo. El 16 de mayo de 2019, la entonces Delegacidn Territorial de Educacidén y Deportes en
Malaga, de la Junta de Andalucia, dicta resolucion con el siguiente contenido:

“Con fecha 20/04/2019 tuvo entrada en CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE la
siguiente solicitud de informacion publica:

“Nombre: [nombre de la reclamante] Apellidos: [apellidos de la reclamante, DNI y mail]
“No. de solicitud: SOL-2019/00000963-PID@ Fecha de solicitud: 20/04/2019
“NUmero de expediente: EXP-2019/00000560-PID@

“Informacién solicitada:

“1. Que por parte de la direccién del centro CEIP Los Llanos, se me extienda el
correspondiente documento donde conste que las alumnas [nombre de dos alumnas
de prdcticas] en practicas que tuve asignada en mi grupo-clase con indicacion de los
periodos en los que desempefie las funciones asignadas como Tutora de Practicas de
Grado de alumnado universitario durante el curso 2016/2017.

“2. Que me aclaren si la profesora [nombre profesora de apoyo] fue incluida en el
listado de tutores y tutoras con sus correspondientes alumnos y alumnas de practicas
en los documentos pertinentes.

“3.En caso afirmativo de que hubiera sido incluida en el listado. Me extiendan el
correspondiente documento donde conste qué alumno o alumna en practicas tuvo
asignada y en qué grupo-unidad desempefié las funciones asignadas como Tutor/a
de Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso 2016/2017.

“Tras el analisis de la solicitud y las comprobaciones necesarias para establecer si le
son aplicables los limites al derecho de acceso establecidos en los articulos 14y 15 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, y lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la Delegada Territorial de la Consejeria
de Educacion y Deporte en Malaga, de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio,
por el que se regula la organizacibn administrativa en materia de transparencia
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publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales,

“RESUELVE:
“Conceder el acceso a la informacién.”
Junto a la resolucién se adjunta escrito con el siguiente contenido:

“En relacién al escrito de fecha de registro 20 de abril de 2019, le hago saber lo
siguiente:

“1.- Los certificados de tutoria en practicas de grado los emite la Delegacion territorial
competente en educacion. Tiene usted disponible dicho certificado en el servicio de
formacion de esta Delegacion.

“2.- La profesora [nombre profesora de apoyo] fue incluida, efectivamente, en la
relacion de tutoras del curso 2016/2017.

“3.- El certificado de haber participado como tutora en practicas esta disponible en el
servicio de formacién de esta Delegacion territorial”.

Noveno. El 20 de mayo de 2019 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién contra la resolucion de 16 de mayo
de 2019, antes transcrita, en la que la interesada expone que:

“No estoy de acuerdo con la informacidon que me envian, pues tengo una resolucion
favorable de acceso a la informacion y me han omitido por completo el punto 3 de mi
solicitud: 3. En caso afirmativo de que hubiera sido incluida en el listado. Me
extiendan el correspondiente documento donde conste qué alumno o alumna en
practicas tuvo asignada y en que grupo o unidad desempefié las funciones asignadas
como Tutor/a en Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso
2016/2017. Me corroboran que fue tutora de alumnos practicum, sin embargo la
normativa dice muy claramente que una profesora sustituta no puede ejercer tal
funcién y menos una profesora de apoyo que no tiene grupo-unidad asignado en el
centro. Me reitero en que quiero saber a que alumna tutorizd en que grupo unidad
ejercié dicha tutorizacion para poder evaluar a la alumna practicum. La Alumna
[nombre de alumna dos] estuvo en mi clase de 3 afios B durante el curso 2016/217 y
encima la directiva tomo la decision de que la profesora de refuerzo no entrara a mi
clase mientras hubiera practicum. Como [sic] tutorizd y evalud la profesora de apoyo
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(refuerzo) [nombre de la profesora] si ni siquiera entraba a mi clase durante el tiempo
qgue permanecio la alumna en la misma”.

Décimo. Con fecha 18 de junio de 2019, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio de procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se
solicitd al érgano reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 25 de
junio de 2019 a la Unidad de Transparencia correspondiente.

Undécimo. El 26 de julio de 2019 tiene entrada en el Consejo escrito del érgano reclamado en
el que informa de lo siguiente:

“Primero. Se adjunta el expediente completo del procedimiento, compuesto por la
siguiente documentacion:

“1. Solicitud de informacion publica de fecha 20/04/2019.

“2. Resolucién de la Delegada Territorial de fecha 16/05/2019 y documentacién
adjunta.

“3. Formulario de Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia.

“Segundo. En relacion con la peticion de remision de informacion o alegaciones
oportunas en referencia a la reclamacion interpuesta por denegacién de informacion
publica por Dfa. [nombre de la reclamante], se informa lo siguiente:

“Con fecha de 20 de mayo de 2019, DAa. [nombre de la persona reclamante] presenta
reclamacion por los siguientes hechos «No estoy de acuerdo con la informacion que
me envian, pues tengo una resolucion favorable de acceso a la informacion y me han
omitido por completo el punto 3 de mi solicitud: 3. En caso afirmativo de que hubiera
sido incluida en el listado. Me extiendan el correspondiente documento donde conste
qué alumno o alumna en practicas tuvo asignada y en que grupo-unidad desempefi6
las funciones asignadas como tutor/a de Poéticas de Grado de alumnado
universitario durante el curso 2016/2017. Me corroboran que fue tutora de alumnos
practicum, sin embargo, la normativa dice muy claramente que una profesora
sustituia no puede ejercer tal funcion y menos una profesora de apoyo que no tiene
grupo-unidad asignado en ef centro. ».
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“Con fecha de 20 de mayo se resuelve la peticion de informacion publica PID@ 19-560
concediéndose el acceso a la informacion solicitada, a pesar de concurrir
circunstancias de inadmisién, dado que la solicitante requiere un nuevo tratamiento
de la informacion que implica la elaboracién de un documento ad hoc (Resoluciones
CTPDA 19/2016 y 64/2016) y deben recopilarse de varias fuentes de informacion.
Ademas, la propia solicitante, reconoce haber recibido la informacién y formula una
nueva peticion en el cuerpo de la reclamacién, por lo que entendemos que no
podemos atender una reclamacién de una peticion no formulada”.

Duodécimo. El 27 de noviembre de 2019, la Delegacion Territorial reclamada remite
nuevamente las alegaciones, a las que adjunta la solicitud de informacion de fecha 20 de abril
de 2019 (EXP-2019/00000560-PID@) presentada por la persona ahora reclamante, objeto de
esta resolucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “fe]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en
relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo
6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacién se efectie tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a
una regla general de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser
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modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los
supuestos legales que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucion 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente
procedimental lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion.
Constituye pues la excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de
Motivos, Il, de la LTPA). Se presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o
documentos’ que obren en poder de las Administraciones y ‘hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones’ [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en
linea de principio, ha de proporcionarse la informacion solicitada por la ciudadania.
[...] Por consiguiente, recae sobre la Administracion —y sobre el tercero afectado que se
oponga a la solicitud de informacion— la carga de argumentar la pertinencia de
aplicar algun limite que justifique la denegacion del acceso a la misma” (Fundamento
Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales,
como lo ponen de manifiesto las Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Tercera) n.° 1547/2017, de 16 de octubre; Sentencia 344/2020, de
10 de marzo y 748/2020, de 11 de junio: “La formulacién amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1
de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion”. Y
apostilla al respecto la mencionada Sentencia n.° 748/2020: “[...] la posibilidad de limitar el
derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la
Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos legalmente
establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado
y limitado por su objeto y finalidad".

Tercero. Tras presentar diversos escritos al respecto ante un concreto centro educativo, la
ahora reclamante -a la sazén profesora de dicho centro- solicité a la entonces Consejeria
de Educacion y Deporte que le aclarase, entre otros extremos, si una determinada
profesora que identificaba en su solicitud “fue incluida en el listado de tutores y tutoras
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con sus correspondientes alumnos y alumnas de practicas en los documentos
pertinentes”. Y afiadia acto seguido el escrito de solicitud de informacién: “3. En caso
afirmativo de que hubiera sido incluida en el listado. Me extiendan el correspondiente
documento donde conste qué alumno o alumna en practicas tuvo asignada y en qué
grupo-unidad desempefié las funciones asignadas como Tutor/a de Practicas de Grado de
alumnado universitario durante el curso 2016/2017".

La Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
en Malaga, respondi6é que “la profesora [nombre de la misma] fue incluida, efectivamente,
en la relacion de tutoras del curso 2016/2017"; pero, sin embargo, segun reprocha la
interesada en lo que constituye el objeto de su reclamacion, no abordé en modo alguno el
punto tercero de su solicitud de informacion.

En el tramite de alegaciones concedido por este Consejo, la aludida Delegacion Territorial
puso de manifiesto que se concedié el acceso, “a pesar de concurrir circunstancias de
inadmision, dado que la solicitante requiere un nuevo tratamiento de la informacién que
implica la elaboracion de un documento ad hoc (Resoluciones CTPDA 19/2016 y 64/2016) y
deben recopilarse de varias fuentes de informacion”. Y prosiguié argumentando a
continuacién: “Ademas, la propia solicitante reconoce haber recibido la informacién y formula
una nueva peticion en el cuerpo de la reclamacion, por lo que entendemos que no podemos
atender una reclamacion de una peticion no formulada”.

Pues bien, no podemos compartir la apreciacion de que dicha peticién se formulara por vez
primera en el propio escrito de reclamacion, toda vez que, inequivocamente, la misma estaba
incluida en la solicitud de informacion dirigida a la Consejeria (Antecedente Sexto) e incluso se
formul6é ya en el primer escrito que se presenté ante el centro educativo (Antecedente
Primero).

Y, por otro lado, tampoco entendemos que resulte de aplicacién la causa de inadmision
contenida en el articulo 18.1 ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), en cuya virtud “[sJe inadmitirén
a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: [...] Relativas a informacion para cuya
divulgacién sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

En efecto, como venimos sosteniendo de forma constante en nuestras decisiones (baste citar
las Resoluciones 64/2016, FJ 3°; 75/2016, F) 3% 136/2016, FJ 3° 8/2017, FJ 3° 133/2018, F) 35
14/2020, FJ 3°), al determinar el alcance del concepto “accion de reelaboracion” empleado por
dicho art. 18.1 ¢) LTAIBG, resultan de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del
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Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno:

1°) “La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion”.

2°) “La reelaboracion habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter
organizativo, funcional o presupuestario”.

3°) Hay reelaboracién “cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al dmbito
funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accién de reelaboracion” cuando
el organismo o entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que
sean necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita,
resultando imposible proporcionar la informacion solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar
—en linea con el citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de “reelaboracion” no
implica “la mera agregacion o suma de datos [...], ni tampoco equivale a informacion cuyo volumen
o complejidad hace necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacion para
suministrarla al solicitante” .

Por lo demas, se trata de unas pautas hermenéuticas que han partido de las lineas directrices
marcadas por el Tribunal Supremo en la arriba citada Sentencia n°® 1547/2017; a saber, que
“[c]ualquier pronunciamiento sobre las "causas de inadmision" que se enumeran en el articulo 18
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el apartado 1.c de dicho
articulo (que se refiere a solicitudes "relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria
una accion previa de reelaboracion”) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva
con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013”
(Fundamento de Derecho Cuarto); y que no puede considerarse reelaboracion la “mera suma”
de los datos objeto de la solicitud (vid., por ejemplo, la Resolucién 85/2018, FJ 3°).

Una vez expuestos los criterios delimitadores de esta causa de inadmision, resulta evidente
qgue no procede su aplicacion a la concreta peticion de informacién que abordamos en este
fundamento juridico, maxime cuando la Delegacion Territorial interpelada no ha
proporcionado ninguna argumentacion sustantiva sobre la pertinencia de aplicar este motivo
de inadmision al extremo de la solicitud que nos ocupa.
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La representacion debe, pues, ser estimada, y consecuentemente la Delegaciéon Territorial
debe facilitar a la interesada la informacidén relativa al apartado 3 de la solicitud de
informacién objeto de esta resolucién, a saber: “qué alumno o alumna en practicas tuvo
asignada y en qué grupo-unidad desempefié las funciones asignadas como Tutor/a de
Practicas de Grado de alumnado universitario durante el curso 2016/2017".

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion presentada por XXX contra la Delegacion Territorial de
Educacion y Deporte en Malaga, de la Junta de Andalucia, por denegacion de informacién
publica.

Segundo. Instar a la actual Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion en Malaga a que, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al que se practique la notificacion de la presente resolucién, ofrezca a la reclamante la
informacién sefialada en el FJ 3°, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo
plazo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta Resolucion consta firmada electrénicamente
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