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RESOLUCION 342/2020, de 16 de noviembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Guadahortuna (Gra-
nada) por denegacion de informacion publica (Reclamacion num. 242/2019).

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presento, el 15 de mayo de 2019, el siguiente escrito
ante el Ayuntamiento de Guadahortuna (Granada):

“EXPONE

“Como participante en el proceso selectivo para cubrir en una plaza de Auxiliar Admi-
nistrativo del Ayuntamiento de Guadahortuna (Granada) desde marzo a mayo de
2019, y a tenor de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno.

“SOLICITA
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“Acceso a los examenes pertenecientes a la fase de oposicion y a los méritos de la fase
del concurso del opositor propuesto como candidato el dia 2 de mayo de 2019, publi-
cado en la sede electrénica el 3 de mayo de 2019".

Segundo. El dia 19 de mayo de 2019, la ahora reclamante interpuso “recurso de alzada contra
la propuesta de nombramiento como Funcionario de Carrera del Excmo. Ayuntamiento de
Guadahortuna (Granada), Escala Administracion General, Auxiliar Administrativo, publicada el
16 de mayo de 2019".

En el escrito de recurso solicita, entre otras cuestiones, la suspension del proceso selectivo; la
correccion de determinadas repuestas de los ejercicios primero y segundo; que no sea tenido
en cuenta el ejercicio de un opositor; que se mantenga el ejercicio 3, asi como el resto del pro-
ceso selectivo, para los demas aspirantes seleccionados; y en su apartado 18 indica que “el dia
15 de mayo, se realiza solicitud al Ayuntamiento de Guadahortuna para que sea facilitado,
como interesada, acceso a los examenes pertenecientes a la fase de oposicién y a los méritos
de la fase del concurso del opositor propuesto como candidato el dia 2 de mayo de 219 [sic],
publicado en la sede electrénica el 3 de mayo de 2019".

Tercero. El 22 de mayo de 2019, la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento resuelve el recur-
so de alzada, y en su apartado cuarto aborda la solicitud de acceso a la informacién que pre-
sent6 la ahora reclamante el 15 de mayo de 2019, contestando lo siguiente:

“Cuarto. En cuanto al ejercicio 3 del opositor [nombre de tercera persona] ha sido corre-
gido por todos los miembros de un Tribunal como se ha realizado con el resto de opo-
sitores, y cuanto a la peticion de solicitud del concurso de méritos del mencionado
opositor se ha de tener en cuenta en el acceso a esta documentacion sin esta condi-
cion de interesado deben ponderarse los derechos de terceros derivados de la protec-
cion de datos de caracter personal y tener en cuenta lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos y lo regulado en la normativa especifica en relaciéon con los proce-
sos selectivo [sic], a tenor de los dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la
Ley 19 /2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

“Y la denegacion de la solicitud de acceso a examenes de otros opositores esta Admi-
nistracion sefiala que el acceso por parte de participantes del proceso selectivo del
ejercicio por otro aspirante ya ha sido tratado en diversa Jurisprudencia, siendo la mas
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relevante, la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 6 de Junio de 2005,
en dicha sentencia se sefiala lo siguiente:

“«El punto de partida en el que nos situa la Constitucion no puede ser otro que el reconoci-
miento a los ciudadanos de la facultad de acceder a los documentos que obran en los ar-
chivos y registros publicos. Esta es la regla general y las excepciones que se le impongan las
leyes que ha de estar justificadas en términos constitucionales aceptables».

“Que la Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha analizado esta
cuestion en diversas resoluciones, entre otras la R/0344/2016, donde ha sefialado
que: «si el acceso a la informacion publica se proporciona sin identificacion de su autor, es-
tariamos ante un supuesto de acceso a la informacion publica al tratarse de informacion
que obra en poder de la entidad a la que es de la aplicacion la norma y no siendo de apli-
cacion, a nuestro juicio ninguno de los limites al acceso que la misma prevé, ni eventual-
mente el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal dado» [sic], que como se
dice se trataria de informacion que no identifica al autor, y en la peticién de su solici-
tud de peticion del ejercicio del concurso de méritos menciona nombre y apellidos del
opositor [...]".

Cuarto. El 30 de mayo de 2019, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada,
nuam. 101, la “Relacion de aprobados concurso oposicion Auxiliar Administrativo, [...] habiendo
concluido el procedimiento para la seleccion de personal funcionario mediante concurso-opo-
sicion libre para la provision en propiedad de la siguiente plaza, en este Ayuntamiento”.

Quinto. El 28 de junio de 2019, la ahora reclamante interpuso recurso potestativo de reposi-
cion contra la resolucion de 22 de mayo de 2019, anteriormente citada.

Sexto. El 16 de julio de 2019, el Ayuntamiento resuelve el recurso de reposicion, que consta
notificado a la interesada el 18 de julio siguiente.

Séptimo. El 10 de junio de 2019, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada,
nam. 108, el “Nombramiento de funcionario, grupo C2, Auxiliar Administrativo. EDICTO reso-
lucion de Alcaldia niumero 26, de fecha 28 de mayo de 2019, del Ayuntamiento de Guadahortu-
na, por la que ha concluido el procedimiento selectivo de una plaza de concurso-oposicion li-
bre vacante en el Ayuntamiento de Guadahortuna, y se ha efectuado el nombramiento de:
[tercera persona]”.
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Octavo. El 17 de junio de 2019 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién contra el Ayuntamiento de Gua-
dahortuna en la que la persona interesada expone:

“Que por medio del presente escrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publi-
ca y buen gobierno y en el articulo 33 y ss de la de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, vengo a interponer, en tiempo y forma RECLAMA-
CION contra la resolucién del Excmo. Ayuntamiento de Guadahortuna (Granada)

“ANTECEDENTES DE HECHO:

“1. Que por Resolucion de 2 de julio de 2018, del Ayuntamiento de Guadahortuna, se
aprueban las bases del concurso oposicion para Funcionario de Carrera del Excmo.
Ayuntamiento de Guadahortuna (Granada), Escala Administracion General, Auxiliar
Administrativo.

“2. Me presenté al dictado concurso oposicion.

“3. El dia 3 de mayo de 2019 se publica acta del Tribunal con la baremacion de la fase
de concurso, asi como de la propuesta de nombramiento. [...].

“4. Que el dia 15 de mayo, se realiza solicitud al Ayuntamiento de Guadahortuna para
que sea facilitado, como interesada, acceso a los examenes pertenecientes a la fase
de oposicién y a los méritos de la fase del concurso del opositor propuesto como can-
didato el dia 2 de mayo de 219, publicado en la sede electrénica el 3 de mayo de 2019.
Se adjunta documentacion [...].

“5. Que el 19 de mayo de 2019 se envia recurso de Alzada al Ayuntamiento por diver-
SOS motivos.

“6. Que el 24 de mayo de 2019 se recibe respuesta por parte del Ayuntamiento donde,
entre otros, se deniega la peticion (punto 4° de la respuesta del Ayuntamiento).

“7. El dia 30 de mayo de 2019 se publica en el BOP la resolucién del concurso- oposi-
cion. [...].
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“8. El dia 10 de junio de 2019 se publica en el BOP el nombramiento [..].

“SOLICITO. Acceso a los examenes y a los méritos de la persona nombrada como fun-
cionario del proceso referenciado”.

Noveno. Con fecha 16 de julio de 2019, el Consejo dirige a la persona reclamante comunica-
cion de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El dia 15 de julio se solici-
t6 al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud, informe al respec-
to, asi como cuantos antecedentes, informacion o alegaciones se considere oportuno para la
resolucion de la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 18 de julio de 2019 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente) correspon-
diente.

Décimo. El 19 de julio de 2019 tuvo entrada en el Consejo escrito del Ayuntamiento reclamado
en el que informa de lo siguiente:

“En contestacion al escrito recibido con fecha de 18 de Julio de 2019, del Consejo de
Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia, le comunico que nos hemos dirigi-
do a la Excmma. Diputacion Provincial de Granada, (Servicio de Asistencia a Municipios)
a la que se le envié el expediente completo del Concurso-Oposicion libre, convocado
por el Excmo. Ayuntamiento de Guadahortuna, con fecha de 2 de julio de 2018, en el
Boletin Oficial de la Provincia, nUmero 124, los Servicios de Asistencia a Municipios de
la Diputacion Provincial de Granada, que nos informaron para subsanar las alegacio-
nes interpuesta por la recurrente en el Recurso de Reposicidon que interpuso contra la
Resolucién de 22 de mayo de 2019.

“Con fecha de 15 de julio de 2019, se reunié el Tribunal y que habiéndosele admitido
las alegaciones presentadas por la recurrente [nombre de persona reclamante], con fe-
cha de 16 de Julio de 2019, se le respondié al Recurso Potestativo de Reposicion inter-
puesto por la recurrente, contra la Resolucion de 22 de mayo de 2019, todo ello, con-
forme a lo que dispone el articulo 116 y siguiente de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Juridico de las Administracion Publicas, dentro del plazo legalmente esta-
blecido, y con fecha de 16 de julio de 2019, se lo notifico certificado con acuse de reci-
bo.

“Y nos remitimos al escrito de Alzada contestado a la recurrente con fecha 20 de mayo
de 2019: Que la Resolucién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha analiza-
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do estd cuestidn en diversas resoluciones, entre otras la R/0344/2016, donde ha sefa-
lado que: «si el acceso a la informacidn publica se proporciona sin identificacién de su
autor, estariamos ante un supuesto de acceso a la informacion publica al tratarse de
informacién que obra en poder de la entidad a la que es de la aplicacién la normay no
siendo de aplicacién , a nuestro juicio ninguno de los limites al acceso que la misma
prevé, ni eventualmente el derecho a la proteccion de datos de caracter personal
dado» [sic], que como se dice se trataria de informacién que no identifica al autor, y en
la peticion de su solicitud de peticion del ejercicio del concurso de méritos menciona
nombre y apellidos del opositor.

“No se le ha negado el acceso como interesada en el procedimiento del proceso selec-
tivo salvo en esta cuestion que solicita sélo a un opositor, tal cual recoge la resolucion
arriba mencionada.

“Adjunto se le remite para su conocimiento y efectos oportunos copia de la Resolucion
del Recurso Potestativo”.

Undécimo. Con base en lo previsto en el articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), se
solicité al Ayuntamiento que aportara en el plazo de DIEZ DIAS la copia de la resolucion del Re-
curso Potestativo al que se refiere en su escrito de alegaciones de fecha de salida 18 de julio de
2019, y que no adjunta a su oficio. Dicho plazo se le concede por este Consejo mediante oficio
de 7 de agosto de 2019.

Duodécimo. El 9 de agosto de 2019 tuvo entrada la copia de la resolucion del Recurso Potesta-
tivo del Ayuntamiento reclamado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de sep-
tiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
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Datos de Andalucia, “e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investiga-
cion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrad el cardcter de agente de la autori-
dad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con
la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales funciones
investigadoras.

Segundo. En virtud del articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige
una regla general de acceso a la informacion publica, que sélo puede ser modulada o limitada
si se aplican, motivadamente y de forma estricta, alguno de los supuestos legales que permitan
dicha limitacion.

Tercero. Segun define el art. 2 a) LTPA, se considera “informacion publica” sujeta a las exigen-
cias de la legislacién de transparencia “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su for-
mato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.Y no cabe albergar
duda que la informacion solicitada cabe incardinarla en el concepto de “informacion publica”
que ofrece el transcrito art.2 LTPA.

Cuarto. Sin embargo, en el presente caso concurre una causa que impide que este Consejo
entre a resolver sobre el fondo del asunto. En efecto, la reclamacion tiene su origen en una
solicitud con la que la ahora reclamante pretendia acceder a determinada informacién relacio-
nada con un expediente administrativo referente a un procedimiento de seleccién de personal
referido a concurso-oposicion de auxiliar administrativo en el que la propia solicitante recono-
ce que era parte interesada (“Me presenté al dictado concurso oposicion”; “se realiza solicitud
al Ayuntamiento de Guadahortuna para que sea facilitado, como interesada...”) .

Por otra parte, de la documentacion aportada por la interesada y por la Diputacién se despren-
de que el 30 de mayo de 2019 se publicd en el BOP la resolucién del concurso- oposicion.

Por consiguiente, resulta evidente que, en el momento en que present6 su solicitud —el 15 de
mayo de 2019— la persona reclamante ostentaba la condicién de interesada en un procedi-
miento administrativo en curso, cual era el procedimiento de seleccion de personal que se re-
solvid por “resolucion de Alcaldia nimero 26 de fecha 28 de mayo de 2019, del Ayuntamiento
de Guadahortuna, por la que ha concluido el procedimiento selectivo [...]".

Pues bien, ha de notarse que la Disposicién Adicional Cuarta de la LTPA, en su apartado prime-
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ro, contempla expresamente el supuesto de solicitudes de informacién sobre procedimien-
tos en curso formuladas por quienes reunen la condicidén de interesados: “La normativa re-
guladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los docu-
mentos que se integren en el mismo”.

Por consiguiente, segiin se desprende de los propios términos literales del precepto, aun ac-
tuando la reclamante con la condicién de interesada en el procedimiento objeto de su preten-
sion, no podia optar a acceder a la informacién publica por el cauce previsto en la LTPA, sino
que debid atenerse a lo previsto en la normativa reguladora de dicho procedimiento.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Inadmitir la reclamacion interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Guadahortuna
(Granada) por denegacién de informacion publica.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencio-
so-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno co-
rresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucion consta firmada electréonicamente
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