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RESOLUCION 358/2019, de 30 de diciembre
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX, en representacion de la  Asociacion de
Trabajadores por la Igualdad Laboral (ATILA), contra la Agencia de Medio Ambiente y Agua
(AMAYA), de la Junta de Andalucia, por denegacion de informacién publica (Reclamacién
ndm. 322/2018).

ANTECEDENTES

Primero. El ahora reclamante presentd, el 31 de mayo de 2018, un escrito dirigido a la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (en adelante, AMAYA) con el siguiente
contenido:

“SOLICITUD DE DATOS PORTAL DE TRANSPARENCIA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE
Y AGUA DE ANDALUCIA

“DATOS SOLICITADOS:
“NUmero total de:

“1. Numero total de trabajadores de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia (en adelante, AMAYA) a fecha de hoy.
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“2. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, divididos en cada
uno de los tres supuestos clasificados en el articulo 8.2.c) de Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), es decir:

“-Laborales fijos.
“-Laborales indefinidos.
“-Laborales temporales.

“3. NUumero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, divididos en cada
uno del resto de supuestos clasificados en el articulo 8.2 del EBEP:

“-Funcionarios de carrera.
“-Funcionarios interinos.
“-Eventuales.

“4. NUmero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, con contratos
diferentes a los reflejados en el EBEP, especificando la legislacién a la que se
adscriben dichos contratos, y diferenciando entre contratos fijos, indefinidos y
temporales.

“5. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, divididos por cada
provincia, centro y Convenio al que pertenecen:

“-Estructura.
“-INFOCA.
“-Operarios Medio Natural.

“6. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, con contrato fuera
de Convenio, divididos por categorias, puestos de trabajo y centros de trabajo.

“7. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, en excedencia con
reserva de puesto.

“8. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy en excedencia sin
reserva de puesto.

“9, Trabajadores que terminaron contrato con EGMASA o la AMAYA en el periodo
comprendido entre 2007 y 2018, ambos inclusive, dividido por afios de finalizacion
del contrato.
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“10. Numero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, que han adquirido
su puesto de trabajo a través de una Oferta Publica de Empleo, dividiendo el dato
por provincias y por convenio al que estan adscritos.

“11. Numero total de trabajadores de la AMAYA divididos por categoria profesional,
segun las categorias recogidas en los tres convenios vigentes. Formacién
académica de cada trabajador/a que ocupa ese categoria
(Ingenieria/Licenciatura/Grado, Diplomatura, FP Superior, FP medio, graduado
escolar).

“12. Numero total de trabajadores de la AMAYA cuyos contratos fueron firmados
con la extinta EGMASA y han pasado de temporal (por obra y servicio o eventual) a
indefinido desde la creacion de la AMAYA (29/04/2018), dividido por afios en los
que se llevo a cabo dicho cambio desde 2011 a 2018.

“13. Numero total de trabajadores de la AMAYA con contrato indefinido
diferenciando entre los que ya tenian dicho tipo de contrato en la extinta EGMASA
y los que lo han tenido desde la creacién de la AMAYA.

“14. NUumero total de trabajadores del Convenio de Estructura de la AMAYA que
tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigledad inferior a 54
meses a fecha 28/04/2011.

“15. Numero total de trabajadores del Convenio de Operarios de Medio Natural de
la AMAYA que tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigledad
inferior a 96 meses a fecha 28/04/2011.

“16. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigliedad superior a 36
meses a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA .

“17. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigliedad inferior a 36 meses
a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA con mas de dos contratos y mas de 24
meses de trabajo en los 30 meses anteriores a la fecha de 28/04/2011.

“18. Importes salariales totales percibidos divididos por cada categoria profesional,
segun las categorias descritas en convenios, de trabajadores de la AMAYA en los
aflos 2011 a 2018 ambos inclusive. Sueldo maximo y minimo percibido por al
menos un trabajador en cada categoria profesional de las definidas en los
diferentes convenios.
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“19. Importes salarial total percibido por los trabajadores fuera de convenio de la
AMAYA en los afios 2011 a 2018 ambos inclusive. Importe maximo y minimo
percibido por dichos trabajadores.

“20. Masa salarial total de la AMAYA en los afios 2011 a 2018, ambos inclusive,
dividida por afios.

“21. Presupuesto total de la AMAYA en los afios 2011 a 2018, ambos inclusive,
dividido por afios.

“22. Importe total en € de los pluses y complementos personales abonados por la
Agencia en los afios 2011 a 2018, ambos inclusive, dividiendo en cada afio por tos
tipos de pluses y complementos personales existentes y diferenciando por cada
trabajador individual que percibié al menos uno de esos pluses o complementos
personales en cada afio.

“23. Importe total en € en concepto de dieta y/o manutencién abonados por la
Agencia en los afios 2011 a 2018, ambos inclusive, dividiendo en cada afio y
diferenciando por cada trabajador individual que percibi6 dicho concepto.

“24. Listado de licitaciones de la AMAYA para contratar servicios y asesorias
juridicas externas desde el afio 2011 al afio 2018, ambos inclusive, indicando los
siguientes datos de cada uno por separado:

“-Fecha de licitacion
““Nombre de la licitacién
“-Cédigo de la licitacion
“-Importe de licitacion
“-Importe de adjudicacion
“-Adjudicatario del contrato
““Numero de licitadores

“25. Numero de sentencias recurridas por la AMAYA contra sus trabajadores y
favorables a dichos trabajadores desde el afio 2011 al afio 2018 ambos inclusive.

“26. Numero de procesos judiciales en los que actualmente (2018) esta personada
la AMAYA para dirimir cuestiones profesionales de sus empleados.
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“27. Listado de trabajadores que a valoracién de la AMAYA son objeto de la OPE de
estabilizacién, y como tal es enviado a la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica”.
Segundo. El 26 de junio de 2018, la entidad reclamada acuerda “prorrogar en 20 dias el plazo
maximo de resolucion y notificacion basandose en las siguientes circunstancias: Tratamiento
del volumen y complejidad de la informacién solicitada”.

Tercero. El 26 de julio de 2018 la Agencia resuelve conceder el acceso parcial a la informacién
solicitada informando a la persona solicitante de lo siguiente:

1. Niimero totaf de trabajadores de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.(en adelante, AMAYA) a
fecha de hoy.

5.195 trabajadores (*)
() N* de empleados en alta a 23/07/2018

2. Numero total de trabajadores de fa AMAYA, a fecha de hoy, divididos en cada uno de Ios tres supuestos
clasificados en el articulo 8.2.¢) de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el lexto refundido de la Ley def Esiatuto Basico del Empleado Pibiico (en adelante, EBEP), es dectr:

= Laborales fijos. 48 trabajadores
o L aborales indefinidos.  4.621 trabajadores [de los cuales, 471 son indefinidos no fijos)

= Labotales temporales, 526 trabajadores
N.° de empleados en alta a 23/07,/2018

3. Nimero total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, divididos en cada uno del resto de supuestos
clasificados en el articulp 8.2 del EREP:

o Funcionatios de carrera. 0 trabajadores
= Funclonatios interinos, 0 trabajadores
e Eventuales. 0 trabajadores

4. Numero total de frabajadores de la AMAVA, a fecha de hoy, con contratos difarentes a los reflejados en el
EBEP especificande fa legisiacion a la que se adscriben dichas conlralos, y diferenciando enfre contratos fijos,
indefinidos y temporales.

No existen trabajadores a fecha actual con contratos diferentes a los reflejados en el EBEP (contratos fijos,
indefinidos y temporales).

5. Nimero tofal de trabajadores de Iz AMAVA, a fecha de hoy, divididos por cada provincia, ceniro y Comvenio

al que pertenecen:
= Estructura. 1.308 trabajadores
= Infoca. 3.514 trabajadores

= Operarios Medio Natural. 345 trabajadores
Se adjunta Anexo 1 (cuestion 5) con el nivel de detalle solicitado

6. Nimero total de trabajadores de la AMAVA, a facha de hoy, con contrato fuera de Convenio, detafiando
categoria, puesto de Irabajo v centro de trabajo de cada uno de efios.

14 trabajadores

| Categoria Centro Coordinador | o hdiractor/a
Coordinadar Provincial O.P. Almeria 1

Coardinadar Pravincial O.F. Cadiz i

Coardinadaor Provincial O P Cdrdoba 1

Coordinador Provincial O.P. Granada 1

Coordinador Provineial O F_ Huslva 3 R
Coordinador Provincial _ |O.P. Jaen 1

Coordinador Frovineial O.F. Malaga 1

Coordinador Provincial O.P. Sevilla )

Subdirector Servicias Centrales | &

N.? de ernpleadns'en alta a 23,07 /2018
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7. Nimero fotal de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, en excedencia con reserva de puesto.

90 trabajadores (%)
{*) N° empleados en baja con reserva de puesto. Dato extraldo de la Ficha de Personal de GIRO a 30/06/2018

8. Ndmero total de trabajadores de fa AMAVA, a fecha de hay en excedencia sin reserva de puesio.

5 frabajadores (*)
(*) N® empleados en excedencia sin reserva de puesto desde 01/01/2018
Dato exiraido de la Ficha de Persanal de GIRO a 30/06/2018

9. Numero total de frabajadores que terminaron contralo con EGMASA o la AMAyA en el periodo comprendido
entre 2007 y 2018, ambos inclusive, dividido por afios de finalizacidn del contralo.

La informacidn solicitada no estd elaborada, ni es accesible de modo autormatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer el volumen de trabajadores, identificados como personas ¥ no contratos
de trabajo celebrados, al margen del nimero de altas y bajas que se produzcan por cambios de contratos
temporales en cada una de las anualidades indicadas en la solicitud.

El derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un
organo publico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmisién de una solicitud
cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccién por no ser ficimente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacién obre en poder de la
Administracién o ente ptblico encargada de dispensarla. Lo contrario estaria alterando el objeto y espiritu de la
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacidn publica en el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la resclucidn

que ponga término al mismo.

10. Ndmeto total de trabajadores de la AMAYA, a fecha de hoy, que han adquirido su puesio de trabajo a través
de una Oferta Puiblica de Empleo, dividiendo el dato por provincias y por convenio al que estan adscritos.

48 h'abalados

nvenia
INFOCA
ESTRUCTURA
~InFOCA
INFOCA
INFOCA
INFOCA.
INFOCA
INFOCA
ESTRUCTURA
INFOCA

EIR IS o N P P P P
o

Los datos mostrados son relativos a perscnas en alta a fecha de elaboracidn del infarme

11. Ndmero lofal de frabajadores de Iz AMAVA divididos por categoria profesional, segin las categorias
recogidas en los tres convenios vigenles. Formacidn académica de cada trabajador/a que ocupa ese categoria
(Ingenieria/Licenciatura/Grado, Diplomatura, FP Superior, FP medio, graduado escolar).
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Se adjunta Anexo 2 (cuestion 11) con el nivel de detalle sclicitado.

12. Nimero total de trabajadores de la AMAYA cuyas contratos fueron firmadas con la extinia EGMASA y han
pasado de femparal (por cbra i senvicio o eventual) a indefinido desde la creacion de la AMAVA (29,/04/2011),
dividido por affos en los quie se lievd a cabo dicho cambio desde 2011 a 2018.

La informacidn solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer la fecha de firma de cada uno de los coniratos de trabajo, lo que
requetiria de la revision individual por anualidades de cada uno de los expedientes.

El derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccidn de un informe por un
6rgano publico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmision de una solicitud
cuando la informacidn que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccidn por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion obre en poder de la
Administracién o ente publico encargada de dispensaria. Lo contrario estaria alterando el objeto y espiritu de |a
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacion ptiblica en el derecho a obtener un informe
solicitada sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la resolucién
que ponga término al mismo.

13. Numero total de trabajadores de la AMAYA con contrato indefinido diferenciando enire los que ya tenian
diche tipo de contrato en fa extinta EGMASA y los que fo han tenido desde la creacion de la AMAVA.

La informacion solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer la fecha de firma de cada uno de los contratos de trabajo, lo que
requeriria de la revision individual por anualidades de cada uno de los expedientes.

El derecho a la informacidn no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un
drgano publico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmisién de una solicitud
cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacién obre en poder de la
Administracién o ente publico encargada de dispensarla. Lo contrario estarfa alterando €l objeto y espiritu de la
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacién plblica en el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrative y con la finalidad de preparar la resolucién
que ponga término al mismo.

14, Ndmero total de trabajadores del Convenio de Estructura de la AMAYA que tenlan contralo indefinido en fa
axtinta EGMASA con antigiiedad en fa empresa inferior a 54 meses a fecha 28/04/2011.

La informacion solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer de los expedientes de cada una de las personas afectadas, la
informacién relativa a las que tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigiiedad en la empresa
inferior a 54 meses a fecha 28/04/2011, tal y como se indica en la solicitud, teniendo en cuenta que seria
necesario analizar pericdos de contrato que pueda haber tenido con caracter previo a la fecha de antigiiedad
cada trabajador. '
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El derecho a la informacién no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por un

“Grgano piblico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmision de una solicitud
cuando la informacion que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccidn por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente gue dicha informacion obre en poder de la
Administracién o ente puiblico encargada de dispensarla. Lo contrario estarfa alterando el objeto y espiritu de la
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacidn publica en el derecho a cbtener un informe
solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo v con |a finalidad de preparar la resolucion
que ponga término al mismo.

15, Mumero fotal de trabajadores del Cormvenio de Oﬂeraﬁus de Medio Natural de la AMAYA que tenian conlrato
indefinido en la extinta EGMASA con antigtiedad inferior 8 96 meses a fecha 28/04/2011.

La informacion solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer de los expedientes de cada una de las personas afectadas, la
informacitn relativa a las que tenlan contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigliedad inferior a 96
meses a fecha 28/04/2011, tal y como se indica en la solicitud, teniendo en cuenta que seria necesario
analizar periodos de contrato gue pueda haber tenido con caracter previo a la fecha de antigliedad cada
trabajadaor.

El derecho a la informacidn no puede ser confundido con el derecho a la confeccidn de un informe por un
drgano plblico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmisidn de una solicitud
cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracidn y tarea de confeccidn por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion obre en poder de la
Administracidn o ente plblico encargada de dispensarla, Lo contrario estarfa alterando el objeto v espiritu de la
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacion pdblica en el derecho a obtener un informe
salicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la resolucidn
que ponga término al mismo.

186, Nifmero total de trabajadores de la AMAyA con antigliedad superior 2 36 mases a fecha 28/04/2011 en Iz
extinta EGMASA.

" La informacién solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer de los expedientes de cada una de las personas afectadas, la
informacién relativa a aquellas que tenlan antigliedad superior a 36 meses a fecha 28/04/2011 en la exinta
EGMASA, tal v como se indica en la solicitud, teniendo en cuenta que serfa necesario analizar periodos de
contrato que pueda haber tenido con cardcter previo cada trabajador.

17 Nemero total de trabajadores de la AMARA con antigiiedad inferior a 36 meses a facha 258/04/2011 en Iz
extinta EGMASA con mds de dos contratos y mas de 24 meses de frabajo en lps 30 meses antetiores a Ia
fecha de 28/04/2011

La informacién solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. Mo existe un proceso que
permita de forma automatizada extraer de los expedientes de cada una de las personas afectadas, la
informacion relativa a aquellas con antigiiedad inferior 2 36 meses a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA
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con mas de dos confratos ¥y mas de 24 meses de trabajo en los 30 meses anteriores a la fecha de
28/04/2011, tal y como se indica en la solicitud.

El derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un
drgano publico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmisiin de una solicitud
cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccién por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacién obre en poder de la
Administracitn o ente piblico encargada de dispensarla. Lo contrario estarfa alterando el objeto y espiritu de la
~ Ley, que no parece haber corvertido el derecho a la informacidn publica en el derecho a obtener un informe
- solicitado sin previa tramitacin de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la resolucién
que ponga término al misma.

18. Importes salariales iotales percibidos divididos por cada categoria profesional, segun les categorias
descrifas en convenios, de frabajadores de la AMAA en los afdos 2011 a 2018 ambos faclusive. Sueldo
maximo ¥ minimo percibido en cada categoria profestonal de las definidas en las difarentes convenios.

Los datos han sido obtenidos teniendo en cuenta los complementos que tuviesen establecidos los trabajadores
y sin distinguir incidencias tales como periodos de suspension de contrato, altas y bajas durante el ejercicia,
cambios de categoria, etc. Ademas, en relacion al ejercicio 2018 sefialar gue los datos ofrecen la informacidn
cerrada al mes de junio de dicho ejercicio,

Se adjunta Anexo 3 {cuestion 18} con el nivel de detalle saliq'rtado.

19, Imparie salarial oltal percibida por los trabajadores fuera de comvenio de la AMAVA enfre los aflos 2011 2
2018 Importe maximo y minimo percibido por dichos trabajadores.

Los datos han sido obtenidos feniendo en cuenta los complementos personales que pudieran tener
establecidos los trabajadores y sin distinguir incidencias tales como periodos de suspensidn de conirato, altas
y bajas durante el ejercicio, cambios de categoria, etc. Ademas, en relacidn al ejercicio 2018 sefalar que los
datos ofrecen la informacidn cerrada al mes de junio del dicho ejercicio.

Se adjunta Anexo 4 [cuestion 19) con el nivel de detalle solicitado.
20. Masa salarfal total de la AMAYA en los afos 2011 a 2018, ambas inclusive, divigida por afos.

La informacidn solicitada esta disponible en la siguiente URL:

21 Presupuesto total de la AMAVA en los afias 2011 & 2018, ambos inclusive, dividida por afos.
La informacidn solicitada esta dlspunlhla en la ﬂguuante LIRL

22 Importe tolal en € da los pluses y complementos personales abonados por [z Agencia entre los afios 2011
2 2018, ambas inclusive, diwdlendo en cada afio por los tipos de pluses y complementos personales existantas
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v difsrenciando por cada trabajador que percibid al menos uno de esos pluses o complementios personales en
cada ano.

Los datos del ejercicio 2018 ofrecen la informacion cerrada al mes de junio de dicho ejercicio.

Se adjunta Anexo 5 [cuestidn 22) con el nivel de detalle solicitado.

23. Importe lotal en € en concepto de dieta y/o manufencidn abonados por la Agencia en los afios 2011 a
2018, ambos Inclusive, dividiendo en cada ano y diferenciando par cada frabajador que percibid dicho
concepto.

Conforme a la regulacién establecida en los convenios colectivos de aplicacidn y las normas vigentes en cada
momento en la Agencia, no se procede al abono de dietas, sino que el abono se produce sobre el gasto real
producido mediante justificante documental, con los limites en los Importes determinadas en cada periodo.

24. Listade de leitaciones de la AMAVA para contratar serviclos v asesorias juridicas extermas desde el aro
2011 al arfo 2018, ambos inclusive, indicando las siguientes dafos de cada uno por separadey.

= Facha de lficitacion

= Nombre de Ia licitacidn

» Codigo de la licitacidn

= lmpaorte de lcitacion

= lmporle de adivdicacidn

¢ Adjudicatario/a def confrato

o Mimero de licitadores

Se adjunta Anexo 6 (cuestion 24) con el nivel de detalle solicitado.

25, Numero de sentencias favorables a fos trabajadores recurridas por fa AMAYA desde et afio 2011 al afio
2018 ambas inclusfve.

La informacidn solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. Mo existe un proceso gue
pueda de forma automatizada saber respecto de cada sentencia su sentido v si ha sido recurrida. Se tendria
que revisar un importante ndmero de casos y analizar sl ha sido o no objeto de recurso de suplicacidn, puesto
que dicha informacién actualmente la tenemos en el mismo expediente que el juicio en el juzgado de lo social,
sin que esté en un campo parametrizado, sino como incorporacidn al mismo de los documerttos de recurso.

El derecho a la informacién no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por un
drgano piblico a instancia de un particular. Es por ello que la ley permite la inadmisién de una solicitud
cuando la informacidn que se solicita requiere una elaboracidn y tarea de confeccion por no ser facilmente
asequible acceder a ella. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion obre en poder de la
Administracién o ente plblico encargada de dispensarla. Lo contrario estaria alterando el objeto y espiritu de la
Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacidn publica en el derecho a abtener un informe
solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo ¥ con la finalidad de preparar la resolucidn
que ponga término al mismo.
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26 Ndmera de procesos judiciales en los gue actualmente esfd personada la AMAYA para dirimir cuestiones
profesionales de sus amplaadas.

La informacion solicitada no esté elaborada, ni es accesible de modo automatizado. Requeriria una compleja
elaboracion. No se dispane del dato de las "personaciones” en el sentido procesal de estar comparecido como
parte en el procedimiento.

Mo se dispone del dato de pleftos abiertos por cuestiones exclusivamente "profesionales" (se sobreentiende
que se ha querido decir "laborales") ya que en los laborales se incluyen aquellos pleitas que no afectan a
cuestiones entre empresa y trabajador sina entre trabajador ¥ Seguridad Social o bien entrsz Mutua v Seguridad
Social.

El niimera de pleitos sociales a fecha de elaboracion de esta respuesta (14 de junio de 2018) segin base de
datos de los senvicios juridicos es de 460.

27 Listado de trabafadores que a valoracion de fa AMAYA son abjefo de la OPE de estabilizacidn, y como fal es
enviado & la Conseferia de Hacienaa y Administracion Peblica, defallanda comenio 8l que actualmente astan
adscrites, categoria, cenlro de trabajo v fecha de alfa en la extinta EGMASA.

Los datos facilitados se corresponden con las categorias y volumen de trabajadores indefinidos no fijos
existentes en cada convenio colectivo de la Agencia,

Se adjunta Anexo 7 {cuestidn 27) con el nivel de detalle indicado.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguients a su notificacion, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con la previsto
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de |a Jurisdiccion Contencioso-Admin strativa, o, previa y
potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Profeccion de Datos de Andalucia en el
plazo de un mes, a contar desds el dia sigulents a su notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. .

Mediante este documento se notifica a |2 persana solicitante el presente acto, segln lo exgido en el articulo
40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de ectubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones
Publicas. :

EL DIRECTOR GERENTE

Fdo.: Antonio Galan Pedregosa

{documenta firmada electrenicamental

Cuarto. El 30 de agosto de 2018 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccidon de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion contra la resolucién de 26 de julio de
2018, en la que la Asociacién interesada expone lo siguiente:

“En relacién a la respuesta recibida por parte de la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia (en adelante, AMAYA), de fecha 26/07/2018, a la solicitud de informacién
publica cursada por nuestra asociacion el pasado 31/05/2018 con el numero SOL-
2018/00003460-PID@ y expediente EXP-2018/00001129-PID@,
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“SE SOLICITA
“Aclaracion sobre el niumero de trabajadores de la Agencia:

“En la segunda respuesta se indica que a fecha 23/07/2018 hay 5195 trabajadores
(48 laborales fijos, 4621 indefinidos y 526 temporales).

“En la quinta respuesta se afirma que hay 5167 trabajadores clasificados segun su
convenio (1308 de estructura, 3514 de Infoca y 345 Operarios de Medio Natural).

“Aunque a la segunda cifra aportada se le sumen los 14 trabajadores fuera de
Convenio, sigue habiendo una diferencia de 14 trabajadores, ;Quiénes son esos
trabajadores?

“Aportacion del centro de trabajo y fecha de alta en la extinta EGMASA del listado de
trabajadores que a valoracién de AMAYA son objeto de la OPE de estabilizacion, que se
solicitaba en el punto 27, puesto que tan solo se han aportado los datos de categoria,
convenio y numero de trabajadores.

“Por otro lado, las siguientes cuestiones han sido inadmitidas, alegando que «la
informacién solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No
existe un proceso que permita de forma automatizada extraer la informacion».

“9. Trabajadores que terminaron contrato con EGMASA o la AMAYA en el periodo
comprendido entre 2007 y 2018, ambos inclusive, dividido por afios de finalizacion del
contrato.

“12. NUumero total de trabajadores de la AMAYA cuyos contratos fueron firmados con
la extinta EGMASA y han pasado de temporal (por obra y servicio o eventual) a
indefinido desde la creacion de la AMAYA (29/04/2011), dividido por afios en los que se
llev6 a cabo dicho cambio desde 2011 a 2018.

“13. Numero total de trabajadores de la AMAYA con contrato indefinido diferenciando
entre los que ya tenian dicho tipo de contrato en la extinta EGMASA y los que lo han
tenido desde la creacién de la AMAYA.

“14. Numero total de trabajadores del Convenio de Estructura de la AMAYA que tenian
contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigliedad inferior a 54 meses a fecha
28/04/2011.

“15. Numero total de trabajadores del Convenio de Operarios de Medio Natural de la
AMAVYA que tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigledad inferior a
96 meses a fecha 28/04/2011.
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“16. NUmero total de trabajadores de la AMAYA con antigledad superior a 36 meses a
fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA.

“17. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigledad inferior a 36 meses a
fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA con mas de dos contratos y mas de 24 meses
de trabajo en los 30 meses anteriores a la fecha 28/04/2011.

“25. Numero de sentencias recurridas por la AMAYA contra sus trabajadores y
favorables a dichos trabajadores desde el afio 2011 al afio 2018 ambos inclusive.

“Nuestra asociacion considera que la mayoria de la informacion si esta elaborada y asi
nos lo han confirmado compafieros no adscritos a la Direcciéon de la Agencia, por lo
que se insta a este Consejo a requerir a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia la tramitacion completa de esta solicitud de informacion publica. Para
aquellas cuestiones que no lo estan, rogamos nos indiquen la via para requerir
elaboracion de informe sobre cada una de ellas”.

Quinto. Con fecha 18 de septiembre de 2018 el Consejo dirige comunicacion a la Asociacién
reclamante de inicio del procedimiento de resolucion de la reclamacién. En la misma fecha, se
solicito a AMAYA copia del expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y
alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha
solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico a la Unidad de Transparencia u
organo equivalente de la entidad reclamada, el dia 20 de septiembre de 2018.

Sexto. El 11 de octubre de 2018 tuvo entrada escrito de AMAYA en el que emite informe al
respecto. En cuanto a las alegaciones referidas al acceso a la informacién objeto de esta
reclamacion, adujo lo siguiente:

“Con fecha 31 de mayo de 2018,la Asociacion de Trabajadores por la Igualdad Laboral
en la AMAYA presenta solicitud de informacion publica SOL-2018/00003460-PID@
requiriendo informacién segun lo indicado en el archivo adjunto en PDF titulado
«Solicitud_datos_ATILA_a_la_AMAYA» constando de 27 puntos solicitados, generando
el EXP-2018/00001129-PID@. (Anexos 1y 2).

“Con fecha 28 de junio de 2018, se acuerda por parte de la Direccién Gerencia de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua prorrogar en 20 dias el plazo maximo de
resolucion y notificacion en base a las siguientes circunstancias: Tratamiento del
volumen y complejidad de la informacion solicitada (Anexo 3).

“El 26 de julio de 2018 se remite resolucion de la Direccidon Gerencia de la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia, por la que se materializa el acceso parcial a la
informacién en el ambito de la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia con

la informacién solicitada (Anexo 4).
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“El 20 de agosto de 2018 se reciben dos correos electronicos de la Asociacion de
Trabajadores por la Igualdad Laboral en la AMAYA dirigidos a la Unidad de
Transparencia de la Agencia, en el primero de ellos solicitando informacién sobre
como interponer reclamacién ante la resolucién recibida y en el segundo,
solicitando aclaraciones a otras cuestiones. A ambos correos se da respuesta desde
la Unidad de Transparencia de esta Agencia con fecha 23 de agosto de 2018 (Anexo
5).

“A continuacidon se da respuesta a cada una de las cuestiones planteadas por la
Asociacion de Trabajadores por la Igualdad Laboral en AMAYA en su alegacion a la
informacién facilitada EXP-2018/0000I129-PID@:

“Aclaracion sobre el niUmero de trabajadores de la Agencia:

"En la segunda respuesta se indica que a fecha 23/07/2018 hay 5195 trabajadores
(48 laborales fijos, 4621 Indefinidos y 526 temporales).

“En la quinta respuesta se afirma que hay 5167 trabajadores clasificados segun su
convenio (1308 de estructura, 3514 de Infoca y 345 Operarios de Medio Natural).

“Aunque a la segunda cifra aportada se le sumen los 14 trabajadores fuera de
Convenio, sigue habiendo una diferencia de 14 trabajadores, ;Quiénes son esos
trabajadores?

“Esta aclaracidén ya fue facilitada a la Asociacion de Trabajadores por la Igualdad
Laboral en AMAYA el pasado 23 de agosto a través de correo electrénico (ver Anexo 5)
como ya se ha indicado con anterioridad. Se reproduce a continuacion:

«La diferencia entre los dos datos estriba en el hecho de que en el primero de los casos
se nos solicita el numero total de trabajadores de la Agencia a una fecha concreta,
mientras que en el segundo, se nos solicita el nimero total de personas adscritas a cada
uno de los tres convenios: en este ultimo caso no se incluyen ni el personal de Alta
Direccidn, ni el personal Fuera de Convenio, ni el personal procedente de las Minas».

“En cualquier caso, dando respuesta a esta cuestién que plantea la Asociacién en esta
Reclamacién no incluida inicialmente en la solicitud de informacion publica y aplicando
el principio de buena fe al no haber sido tratada dicha cuestion como una nueva
solicitud de informacion publica, se ha enviado un correo electrénico al interesado con
fecha 2 de octubre de 2018, con la aclaracién contenida en el Anexo 6.

“Aportacion del centro de trabajo y fecha de alta en la extinta EGMASA del listado de
trabajadores que a valoracién de AMAYA son objeto de la OPE de estabilizacion, que se
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solicitaba en el punto 27, puesto que tan solo se han aportado los datos de categoria,
convento y numero de trabajadores.

“El pasado 23 de agosto, en el mismo correo electrénico citado en el punto anterior
(ver Anexo 5) ya se indico lo siguiente:

“En cuanto a la aportacion del centro de trabajo y fecha de alta en la extinta EGMASA del
listado de trabajadores que a valoracion de AMAYA son objeto de la OPE de
estabilizacion:

“La informacion que se ha proporcionado para los tres convenios es la de las
categorias laborales y el numero de puestos que hay en cada una de dichas
categorias, ya que son esos los puestos que conforme a la informacion de la que se
dispone a esta fecha podrian ser objeto de dicha OPE».

“En cualquier caso, aprovechando el envio del correo electrénico remitido con fecha 2
de octubre de 2018, se ha incluido en el mismo la aclaracidon que también se puede
ver en el Anexo 6.

“Por otro lado, las siguientes cuestiones han sido inadmitidas alegando que «la
informacion solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado. No
existe un proceso que permita de forma automatizada extraer la Informacion»:

“9.Trabajadores que terminaron contrato con EGMASA o la AMAYA en el periodo
comprendido entre 2007 y 2018, ambos Inclusive, dividido por afios de finalizacion
del contrato.

“Hay que tener en cuenta que se solicitan los datos de los «trabajadores que
terminaron contrato» en un periodo de 12 afios y en dos entidades, por un lado
EGMASA y por otro la Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA). Esta
informacion no esta disponible de forma automatica en la aplicacion informatica,
es decir, no existe un proceso que de forma automatica muestre ese dato, ya
que la informacion que se muestra son los contratos finalizados, pero en ningun
caso discrimina por trabajador por lo que podriamos dar un dato erréneo si se
facilitan los contratos finalizados, teniendo en cuenta que se han podido
producir diversos contratos temporales de una misma persona en una misma
anualidad.

“A esto hay que afiadir, la cantidad de contratos fijos discontinuos y a tiempo
parcial que en las primeras anualidades podrian suponer la totalidad del
colectivo de trabajadores del Infoca, lo que requiere de un proceso
individualizado de comprobacion para asegurar que los datos extraidos y en su

caso suministrados fuesen ciertos.
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“Por eso, para atender la pregunta tal cual ha sido formulada se requeriria
reelaborar la informacion suministrada por la aplicacién informatica, depurando
los trabajadores que han tenido mas de un mismo contrato temporal y por
tanto, se hubiesen producido mas de una finalizacién de contrato al afio. En
cualquier caso, se puede estar hablando de analizar la informacion contenida en
varios miles de registros.

“En este mismo sentido se ha pronunciado ese Consejo en su Resolucién 8/2017,
de 17 de enero o en su Resolucion 136/2016, de 28 de enero.

“lgualmente, la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
no 9 con numero 60/2016, de 25 de abril de 2016 (confirmada por la Audiencia
Nacional) o la Sentencia del mismo Juzgado 60/2017 de 21 de abril (también
confirmada por la Audiencia Nacional) apuntan en esta linea interpretativa del
concepto de reelaboracion.

“12. Numero total de trabajadores de la AMAYA cuyos contratos fueron firmados
con la extinta EGMASA y han pasado de temporal (por obra y servicio o eventual) a
indefinido desde la creacion de la AMAYA (29/04/2011), dividido por afios en los que
se llevo a cabo dicho cambio desde 2011 a 2018.

“Para suministrar esta informacién se requiere hacer un tratamiento manual e
individualizado de los expedientes de personal de toda la plantilla de la Agencia.
Por un lado, habria que sacar el personal que esta actualmente en AMAYA y
verificar si la fecha de alta de su relacién laboral se ha producido con fecha
anterior o posterior a la creacion de la Agencia. Por otro lado, habria que
verificar el tipo de contrato que el empleado tenia en cada entidad para
quedarnos con aquellos que hubiesen pasado de temporal a Indefinido,
teniendo en cuenta ademas que la informacidn se requiere por anualidades y
que el volumen de personal de esta Agencia supera los 5.000 empleados, lo que
imposibilita el analisis individual de cada, uno de los expedientes de personal.

“Por ello, no fue posible facilitar la informacién porque no es una informacién ya
elaborada, ni tampoco se puede acceder a ella de forma automatizada. Para
facilitar esta informacién habria que analizar de forma individual cada uno de los
expedientes de personal de todos estos empleados.

“Al igual que se ha indicado en el punto 9, se reitera en este otro punto la
posicion del Consejo y de los Tribunales antes citada.
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“13. Numero total de trabajadores de la AMAYA con contrato indefinido
diferenciando entre los que ya tenian dicho tipo de contrato en la extinta EGMASA 'y
los que lo han tenido desde la creacidn de la AMAYA.

“Para llegar a esta informacion igualmente se requiere extraer la informacion
individualizada de todo el personal de la Agencia cada una de las entidades,
debiendo cotejar los tipos de contrato de cada empleado en cada entidad para
poder extraer la informacion analizando la fecha en la que se produjo en cada
caso el cambio del tipo de contrato a indefinido.

“Al igual que lo aportado en el punto anterior, ni esta informacion esta
elaborada, ni tampoco existe un procedimiento automatizado para su
extraccion, lo que requiere igualmente el analisis individual de cada uno de los
expedientes de personal de la plantilla de la Agencia.

“Al igual que se ha indicado en el punto 9, se reitera en este otro punto la
posicion del Consejo y de los Tribunales antes citada.

“14. Numero total de trabajadores del Convenio de Estructura de la AMAYA que
tenian contrato Indefinido en la extinta EGMASA con antigliedad Inferior a 54
meses a fecha 28/04/2011.

“15. Numero total de trabajadores del Convenio de Operarios de Medio Natural de
la AMAYA que tenian contrato Indefinido en la extinta EGMASA con antigledad
Inferior a 96 meses a fecha 28/04/2011.

“Para suministrar esta informacién (puntos 14 y 15) se requiere realizar un
tratamiento manual e individualizado de los expedientes laborales de los
empleado, debiéndose analizar todos los periodos de contratacion de los
empleados para determinar de forma acumulada en funcién de la duracién de
sus contratos quien acumula tiempo de trabajo inferior a los 54 meses, o0 a los 96
meses, en funcidon ademas del tipo de convenio colectivo que le es de aplicacion,
teniendo en cuenta ademas que el cdbmputo de tiempo solicitado se requiere a
un fecha concreta. Para obtener esta informacion correctamente no puede
realizarse por la fecha reconocida de antigiedad, sino que habria que ir
sumando todos los periodos de, contratacién que haya tenido en la Agencia.

“La obtenciébn de esta informacién requiere de un procesamiento de la

informacién de forma individual por empleado, analizando para ellos tos

contratos del expediente laboral, ya que puede darse el caso de trabajadores

que hayan podido tener contrataciones temporales en distintos puestos de

trabajo y por tanto, con distinto convenio colectivo de aplicacién, de ahi su
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tratamiento manual teniendo en cuenta el volumen de expedientes laborales
que existen en esta Agencia en funcién del volumen de plantilla.

“Al igual que se ha indicado en el punto 9, se reitera en este otro punto la
posicion del Consejo y de los Tribunales antes citada.

“16. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigiedad superior a 36
meses a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA.

“17. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigledad Inferior a 36 meses
a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA con mas de dos contratos y mes de 24
meses de trabajo en los 30 meses anteriores a la fecha 28/04/2011.

“Para obtener esta informacién (puntos 16 y 17) deberia hacerse igualmente
procesos manuales, ya que aunque la obtencion del listado del personal de
AMAYA es facil, se requiere de forma manual proceder a la acumulacién de los
tiempos de trabajo que pudiera tener anteriores a a fecha de reconocimiento de
antigiedad para ver quienes a una fecha concreta (28/04/2011) y en la entidad
extinta EGMASA tuviese ese tiempo acumulado.

“Nuevamente, como en las preguntas anteriores se deberia proceder a un
tratamiento manual, ya que no existe un procedimiento automatizado en las
herramientas informaticas que esta Agencia utiliza que de respuesta a esta
peticion de informacion.

“En relacién a la pregunta 17 ademas, la variable todavia complica mas la
extraccion del dato ya que hay que mirar de forma individual qué empleados
han tenido dos o mas contratos en el caso de que tengan una antiguedad
inferior a 36 meses, o bien, detectar aquellos que tengan 24 meses de trabajo en
un periodo de 30 meses anteriores a 28/04/2011. Nuevamente en estas
peticiones se requiere un analisis individualizado de cada uno de los expedientes
de personal.

“Al igual que se ha indicado en el punto 9, se reitera en este otro punto la
posicion del Consejo y de los Tribunales antes citada.

“25. Numero de sentencias recurridas por la AMAYA contra sus trabajadores y
favorables a dichos trabajadores desde el afio 2011 al afio 2018 ambos Inclusive.

“En la aplicacién que gestiona los procesos judiciales (INFOLEX) no se ha abierto
para el recurso un expediente separado y vinculado al juicio en la primera
instancia. Tampoco se ha recogido el resultado de la sentencia, que puede ser
estimacion de la demanda, desestimacion o estimacién parcial. Ese dato no esta
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parametrizado y la Unica forma de saber el resultado del proceso es abrir el
expediente y anotar el resultado.

“Para la anotacion en cada expediente de una serie de datos que se estiman
convenientes, entre los que puedan estar la segregacion de procesos en sus
distintas fases, de modo que permita conocer, por ejemplo los datos de
sentencias favorables, desfavorables o estimadas parcialmente, y los recursos
formulados por la Agencia, habria que hacer un trabajo de apertura de
expediente a expediente, desde 2011, analisis de la sentencia y constatacion del
recurso formulado.

“Se entiende que al no estar este trabajo a disposicion y ser necesario el examen
de los expedientes, la obtencion de los datos y la confeccion de tablas, no es una
actividad comprendida dentro del alcance del derecho a la transparencia.

“Al igual que se ha indicado en el punto 9, se reitera en este otro punto la
posicion del Consejo y de los Tribunales antes citada.

Consta en el expediente remitido por el érgano reclamado a este Consejo el correo
electrénico de fecha 2 de octubre de 2018, antes mencionado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucidn de la reclamacién interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, “[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Por su parte, el
articulo 2 a) LTPA conceptiua como “informacién publica” los “contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o entidades
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incluidas en el ambito subjetivo de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”. Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion publica,
que solo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva,
alguno de los supuestos legales que permiten su restriccién o denegacion.

Asi es; tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016 -y venimos
desde entonces reiterando-, nuestro régimen de acceso a la informacion publica se asienta
sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva
a establecer la regla general del acceso a dicha informacién. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA). Se presume, pues, la
publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder de las Administraciones y
“hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 7 b) de la LTPA], de
tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la informacién solicitada por la
ciudadania. [...] Por consiguiente, recae sobre la Administracion -y sobre el tercero afectado
que se oponga a la solicitud de informacion- la carga de argumentar la pertinencia de aplicar
algun limite que justifique la denegacion del acceso a la misma”. (Fundamento Juridico
Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales, como lo
pone de manifiesto la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacion amplia en el reconocimiento y
en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informaciéon que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [..] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido
de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley...”
(Fundamento de Derecho Sexto).

Tercero. La presente reclamacion trae causa de una solicitud dirigida a la Agencia de Medio
Ambiente y Agua (AMAYA) con la que la Asociacion reclamante pretendia acceder a diversa
informacion concerniente al personal, al presupuesto, a las licitaciones y a procesos
judiciales de la referida Agencia. Solicitud que seria parcialmente atendida por ésta.

Pues bien, respecto a la informacién en materia de gestion de personal, este Consejo ya ha
tenido ocasion de subrayar la relevancia que, para nuestro sistema de transparencia, tiene
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esta informacién (entre otras, Resoluciéon 126/2018, de 19 de abril, FJ 3; Resolucion 32/2016,

de 1 de junio, FJ 5). Y, en este sentido, venimos sosteniendo de forma constante que:

“En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica las exigencias de transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente
atendidas, pues, ademds de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos
selectivos correspondientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Dada la relevancia de este sector de la gestion publica, no ha de extrafiar
que la propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los asuntos objeto de publicidad
activa, ya que exige a las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la Ley que
publiquen informacion relativa a “las relaciones de puestos de trabajo, catdlogo de
puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de personal, con indicacién de
sus retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccion del
personal” [art. 10.1 k)].

"Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdn
ya obligadas a publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los
procesos de seleccion del personal a su servicio. Pero, como es obvio, el hecho de que
exista este deber ex lege de publicar de oficio dicha informacion no empece, en modo
alguno, a que pueda ser reclamada por cualquier ciudadano a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, como ha sucedido en este caso. E incluso,
como no es menos evidente, nada impide que, por esta via, se solicite informacion
suplementaria que vaya mds alld de la que deba proporcionarse en cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa” (Resolucién 126/2018, de 19 de abril, F) 3°).

Pero con independencia de las obligaciones de publicidad activa impuestas en este ambito
material, la ciudadania, en ejercicio de su derecho de acceso, puede solicitar toda suerte de
“contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna
de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos

en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

La entidad reclamada resolvi6 conceder el acceso a determinada informacién. Sin embargo, no

proporciond los datos relativos a los siguientes apartados de la solicitud, alegando que “la

informacién solicitada no esta elaborada, ni es accesible de modo automatizado™:

“9. Trabajadores que terminaron contrato con EGMASA o la AMAYA en el periodo
comprendido entre 2007 y 2018, ambos inclusive, dividido por afios de finalizacion del

contrato.
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“12. Numero total de trabajadores de la AMAYA cuyos contratos fueron firmados con
la extinta EGMASA y han pasado de temporal (por obra y servicio o eventual) a
indefinido desde la creacion de la AMAYA (29/04/2018), dividido por afios en los que se
llevé a cabo dicho cambio desde 2011 a 2018.

“13. Numero total de trabajadores de la AMAYA con contrato indefinido
diferenciando entre los que ya tenian dicho tipo de contrato en la extinta EGMASA
y los que lo han tenido desde la creacion de la AMAYA.

“14. NUumero total de trabajadores del Convenio de Estructura de la AMAYA que
tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigledad inferior a 54
meses a fecha 28/04/2011.

“15. NUumero total de trabajadores del Convenio de Operarios de Medio Natural de la
AMAVYA que tenian contrato indefinido en la extinta EGMASA con antigledad inferior a
96 meses a fecha 28/04/2011.

“16. NUmero total de trabajadores de la AMAYA con antigiedad superior a 36
meses a fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA .

“17. Numero total de trabajadores de la AMAYA con antigledad inferior a 36 meses a
fecha 28/04/2011 en la extinta EGMASA con mas de dos contratos y mas de 24 meses
de trabajo en los 30 meses anteriores a la fecha de 28/04/2011.

En su Resolucion de 26 de julio de 2018, la Agencia acordé inadmitir estas pretensiones con
base en el art. 18.1 ¢) LTAIBG. Sintetizando la argumentacion en que fundamentd su decision
(Antecedente Tercero), sostuvo dicha entidad que “la informacién no esta elaborada, ni
accesible de modo automatizado”. Y afiadia en el tramite de alegaciones concedido por el
Consejo que “se puede estar hablando de analizar informacién contenida en varios miles de
registros; “el volumen de personal de esta Agencia supera los 5.000 empleados, lo que
imposibilita el analisis individual de cada uno de los expedientes de personal”; “tampoco se ha
recogido el resultado de la sentencia [...] este dato no esta parametrizado y la Unica forma de
saber el resultado del proceso es abrir el expediente y anotar el resultado”.

Asi pues, hemos de analizar a continuacién la pertinencia de aplicar este motivo de
inadmisién [art. 18.1.c LTAIBG] al presente supuesto, aunque, en rigor, a la vista de la
argumentacion de la decision impugnada, la cuestién primordial que suscita este caso es la
de determinar como afronta nuestro sistema de transparencia la problematica de las
solicitudes de informacién voluminosas o complejas en demasia. Un asunto que ya
abordamos en la Resolucion 181/2018 (FJ 4°), que ahora resulta pertinente recordar.
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Cuarto. No es infrecuente en Derecho comparado que se aborde de forma expresa el
tratamiento que ha de darse a peticiones de informacion que, dado su excesivo volumen o
la extrema dificultad que conlleva su examen, pueden entrafiar una desmesurada carga
para la autoridad publica interpelada hasta el punto de entrafiar un serio obstaculo al
normal desenvolvimiento de sus funciones, ofreciéndole alternativas que, con las
pertinentes cautelas, le permitan atemperar estos supuestos extremos.

Asi, en el marco de la Union Europea, el Reglamento n.° 1049/2001, de 30 de mayo, relativo
al acceso del publico a los documentos de las instituciones europeas, contempla en su
articulo 6.3 que “[ejn el caso de una solicitud de un documento de gran extension o de un gran
numero de documentos, la institucion podrd tratar de llegar a un arreglo amistoso y equitativo
con el solicitante". Y a partir de esta reconocida posibilidad de que se concilien “/os intereses
del solicitante con los propios de una buena administracion”, la jurisprudencia ha abierto
cauces para hacer frente a “una solicitud de acceso a un numero de documentos
manifiestamente irrazonable..., que genere por su mera tramitacion una carga de trabajo capaz
de paralizar sustancialmente el buen funcionamiento de la institucion” [Sentencia de 13 de
abril de 2005, caso Verein fiir Konsumenteninformation/Comisién (asunto T-2/03), par. 101]. A
tal objeto, esta Sentencia admite explicitamente que se exceptUe la obligacion de realizar
un concreto e individual examen de la solicitud “con cardcter extraordinario y tunicamente
cuando la carga administrativa provocada por tal examen se revelara extremadamente gravosa,
excediendo asi los limites de lo que puede exigirse razonablemente” (par. 112); posibilidad
excepcional que se subordina a dos condicionantes fundamentales: de una parte, que
incumbe a la institucion la carga de probar la envergadura del caracter irrazonable de la
tarea derivada de la solicitud; y en segundo término, una vez acreditado dicho caracter, que
ha de procurar llegar a un arreglo con el solicitante (pars. 113y 114).

lgualmente, en esta linea el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los
Documentos Publicos -cuya utilidad como punto de referencia para interpretar la LTPA ya
hemos sefialado en anteriores decisiones- establece en el quinto apartado de su articulo 5
que “[ulna peticion para acceder a un documento oficial puede ser rechazada: [...] ii) si la
peticion es manifiestamente irrazonable”. Y en la Memoria Explicativa del Convenio, fechada
el 18 de junio de 1999, se pone como ejemplo de este supuesto la solicitud que “requiere
una cantidad desproporcionada de investigacion o examen".

Se trata, por lo demas, de una tendencia que se ha incorporado a la normativa propia de
algunos Estados europeos. Asi, la posibilidad de que las autoridades no atiendan las
solicitudes que consideren abusivas (“vexatious requests”) se contempla expresamente tanto
en la britanica Freedom of Information Act de 2000 [Seccion 14 (1)] como en la homonima Ley
irlandesa de 2014 [Seccion 15 (1) (g)]. Concepto juridico indeterminado que engloba un
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heterogéneo grupo de supuestos, pero entre los cuales se incluyen aquellas peticiones que
suponen una excesiva carga para la autoridad publica y el personal a su servicio, debiendo
ponderarse a este respecto criterios tales como el periodo de tiempo al que se proyecta la
solicitud, asi como la extensién de la informacion requerida (véase por todas, en relacion
con la primera de las leyes citadas, la Sentencia del Tribunal Superior, de 28 de enero de
2013, caso Dransfield v Information Commissioner and Devon County Council, en especial par.
29-33).

Y, ciertamente, no puede decirse que a nuestro marco normativo regulador de la
transparencia le resulten enteramente ajenas estas formulas que, como hemos
comprobado, estan ampliamente extendidas en Derecho comparado. En el caso ahora
enjuiciado, la AMAYA invocod la causa de inadmision del art. 18.1 ¢) LTAIBG para
fundamentar su decision. Ahora bien, importa destacar que la sola constatacion de que lo
solicitado es una informacion voluminosa o compleja no supone, per se, que nos hallemos
en presencia de este motivo de inadmisién (Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno), pues la nocién de
“reelaboracion” no implica “la mera agregacion o suma de datos [...], ni tampoco equivale a
informacion cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso especifico de trabajo o de
manipulacion para suministrarla al solicitante” (por citar una reciente, nuestra Resolucion
108/2018, FJ 5°). Sin embargo, el hecho de que una solicitud tenga por objeto unos documentos
o contenidos muy numerosos y relativos a un largo periodo de tiempo puede facilitar, en su
caso, la aplicabilidad de esta causa de inadmision. Asi es; debe notarse que -segun dicho
Criterio Interpretativo 7/2015- “si puede tenerse en cuenta el elevado volumen de la
informacion objeto de solicitud cuando ello suponga que, atendiendo también al alcance y
objeto concreto de lo solicitado asi como de los medios disponibles, se incurra en algunas de
las circunstancias o supuestos que... impliquen que estemos ante un supuesto de
reelaboracion”. Y precisamente uno de tales supuestos o circunstancias mencionados en el
repetido Criterio Interpretativo es que la informacién deba “elaborarse expresamente para dar
una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacién”.

Pero hecha salvedad de este ultimo supuesto, es la causa de inadmision del art. 18.1 e) LTAIBG
la mas propiamente aplicable a aquellas solicitudes de informacion cuyo desmesurado
volumen o extension pueden llegar a obstaculizar el normal funcionamiento de la
Administracién. A esta direccion apunta el Criterio Interpretativo 3/2016, de 14 de julio, del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al considerar abusiva una solicitud en el siguiente
caso: “Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la atencion justa y
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con

una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos”.
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Y, por lo que atafie especificamente a la LTPA, no puede pasar inadvertido que el legislador
fue consciente de los efectos perturbadores que pueden tener para el sistema de
transparencia este tipo de solicitudes. De ahi que, al enumerar en su articulo 8 las
obligaciones a las que estan sujetos los solicitantes, incluyera la siguiente: “b) Realizar el
acceso a la informacion de forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los
servicios publicos, concretandose lo mds precisamente posible la peticion. A estos efectos la
Administracion colaborard con la persona solicitante en los términos previstos en el articulo 31”.

De hecho, ya hemos tenido ocasién de rechazar solicitudes de informacidén cuyo caracter
tan excesivamente genérico o indeterminado impedian practicamente identificar o localizar
qué documentos o contenidos eran objeto de la pretension de informacién (Resoluciones
79/2016, de 3 de agosto, FJ 6° 80/2016, de 3 de agosto, FJ 6° y 46/2017, de 29 de marzo, FJ
3°). Y mas especificamente, en relacion con la aplicacion del art. 8 b) LTPA a peticiones de
informacion desmesuradamente amplias, en la Resolucion 102/2016, de 26 de octubre,
compartiamos la valoracién de que “el derecho de acceso a la informacion publica no ampara ni
permite un proceso de revision general de la actividad de las entidades sujetas a la LTPA”, y
afiadiamos a continuacién: “Asi, pues, no cabe admitir solicitudes tan excesivamente genéricas
como la presente, en las que se pretende un acceso indiscriminado a toda la informacion existente
sobre una entidad sin apuntar siquiera unos determinados -o determinables- documentos o
contenidos objeto de la peticion. No corresponde, por tanto, al érgano reclamado realizar una
busqueda sobre una informacion de tal naturaleza, so pena de que se vea comprometida la eficacia
del funcionamiento de la entidad, pues la obligacion de concretar la informacion recae sobre quien
la pretende [...]" (F) 2°).

En resumidas cuentas, no cabe en absoluto descartar que el motivo de inadmisidn previsto
en el art. 18.1 ¢) LTAIBG (en el supuesto arriba mencionado) y, sobre todo, el contenido en
el art. 18.1 e) LTAIBG, resulten aplicables a las solicitudes de informacion excesivamente
voluminosas o complejas. Ahora bien, esta posibilidad excepcional se sujeta a la
observancia de los siguientes requisitos. En primer lugar, recae sobre el sujeto al que se
dirige la solicitud la tarea de argumentar y acreditar el caracter manifiestamente
irrazonable de la carga administrativa que le supone atender a la peticidn en cuestion.
Motivacién explicita de la cantidad desproporcionada de examen e investigacion requerida
para afrontar la solicitud que, ademas, debe fundamentarse en datos objetivos. Asi, sin
animo de ser exhaustivos, han de ser tomados en consideracién el nimero y naturaleza de
los documentos objeto de la peticidn, en el bien entendido de que un cuantioso numero no
predetermina necesariamente una desmesurada carga de trabajo, ya que ésta depende
asimismo de la dedicacion que precise un adecuado examen de los mismos. Asimismo,
cabe ponderar a este respecto el periodo de tiempo al que se extiende la solicitud, pues la
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pretension de abarcar un elevado numero de afios puede hacer irrazonable una peticién
que, aisladamente considerada, resultaria plenamente atendible sin mermar el regular
funcionamiento de la institucion.

Y en segundo término, y de conformidad con lo establecido en el arriba transcrito articulo 8
b) LTPA, antes de acordar sin mas la inadmisién a limine de la solicitud la Administracion ha
de agotar la via de la colaboracién para dar ocasién al interesado a que acote en términos
razonables su peticidn inicial, armonizandose asi en la medida de lo posible la pretensién
del solicitante con el normal desenvolvimiento de la actividad propia del dérgano
interpelado.

Una vez delimitadas las lineas directrices que han de orientar la elucidacién de estos
supuestos, procede ya aplicarlas al caso que nos ocupa.

Quinto. Pues bien, a juicio de este Consejo, la Resolucién impugnada contiene una
argumentacion suficiente acerca del caracter extremadamente gravoso de la carga
administrativa que conllevaria atender este extremo de la solicitud en sus propios
términos. Asi es; en la misma se subraya la voluminosa documentacién que habria de
examinarse, habida cuenta del alto nimero de puestos de trabajo afectados (supera los
5.000) y de las asimismo elevadas modificaciones contractuales de tales trabajadores
tramitadas en el largo periodo de tiempo al que se extiende la peticién (12 afios). Ademas,
en la Resolucién y en el escrito de alegaciones se destaca la enorme dedicacion que
demandaria de la Agencia satisfacer integramente la pretension del solicitante, dada la
complejidad del analisis de dicha documentacién: no existe un proceso que permita extraer
de forma automatica los datos; se muestran los contratos finalizados, pero no discrimina
por trabajador por lo que podria dar un dato errdneo; habria que verificar el tipo de
contrato que los empleados tenian en cada entidad para identificar aquellos que hubiesen
pasado de temporal a indefinido. Todo ello, ademas, teniendo en cuenta que la
informacion se requiere por anualidades, por lo que habrian de analizarse todos los
periodos de contratacion para determinar de forma acumulada en funcion de la duracion
de sus contratos quiénes acumulan tiempo de trabajo inferior a los 54 meses, o a los 96
meses, en funcién ademas del tipo de convenio colectivo,etc.

En atencién a estas circunstancias, parece evidente que supondria una excesivamente
gravosa carga administrativa atender la solicitud de informacién en sus estrictos términos,
hasta el extremo de llegar a comprometer el normal desempefio de las tareas de la Agencia
interpelada. Por consiguiente, debe desestimarse la reclamacion en lo concerniente a las
concretas peticiones aludidas en el Fundamento Juridico Tercero, toda vez que incurren en
las causas de inadmision contempladas en el articulo 18.1¢c) y e) LTAIBG.
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Sexto. Distinta consideracién merece la siguiente peticion de informacion: “25. Numero de
sentencias recurridas por la AMAYA contra sus trabajadores y favorables a dichos trabajadores
desde el afio 2011 al afio 2018 ambos inclusive”.

Se trata de una pretension que fue igualmente desestimada por la Agencia arguyendo que era
preciso el examen de los expedientes, la obtencion de datos y la confeccion de tablas;
asimismo entendia la entidad reclamada que constituia una actividad no comprendida dentro
del alcance del derecho a la transparencia.

Sin embargo, como ya se ha indicado mas arriba y ahora hemos de reiterar, la nocién de
“reelaboracion” no implica “la mera agregacion o suma de datos [...], ni tampoco equivale a
informacion cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso especifico de trabajo o de
manipulacion para suministrarla al solicitante” (por citar una reciente, nuestra Resolucion
108/2018, FJ 5°). Y, ciertamente, no resulta lo suficientemente persuasiva la argumentacion de
la Agencia de que la aplicacién informatica que gestiona los procesos judiciales no esta
preparada para extraer la informacién pretendida. Pues, como es obvio, para proporcionar los
“contenidos o documentos” objeto de una solicitud de informacion [art. 2 a) LTPA] no es en
modo alguno imprescindible que se disponga de una aplicaciéon informatica que facilite los
datos correspondientes. Por otro lado, tampoco cabe aplicar a esta pretension la doctrina
aludida en el Fundamento Juridico Cuarto, puesto que ni siquiera se ha apuntado de forma
aproximativa datos globales sobre el nUmero de Sentencias y la informacion a consultar.

En consecuencia, al no resultar de aplicacién a la concreta peticion de informacion que nos
ocupa ninguna causa de inadmision, la Agencia debe proporcionar la misma a la Asociacion
reclamante.

Séptimo. Finalmente, la Asociacion solicita aclaracion de las preguntas 2 y 5, asi como una
ampliacion de informacion respecto de la pretension 27.

Entre la documentacion aportada al expediente consta escrito de la Agencia en el que
comunica a este Consejo que ha ofrecido a la reclamante la informacion solicitada,
mediante correo electrénico de 2 de octubre de 2018, sin que la misma haya puesto en
nuestro conocimiento ninguna disconformidad o parecer respecto de la respuesta
proporcionada.

Considerando, pues, que el proposito de obtener la informacién ha sido satisfecho y que se ha
visto cumplida la finalidad de la transparencia de la informacion prevista en la LTPA, este
Consejo no puede por menos que declarar la terminacién del procedimiento de la reclamacién
por desaparicién sobrevenida de su objeto en relacidn con estas pretensiones.
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Consejo de Transparencia n \

y Proteccidén de Datos
de

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por XXX, en representacion de la
Asociacion de Trabajadores por la Igualdad Laboral (ATILA), contra la Agencia de Medio
Ambiente y Agua (AMAYA), de la Junta de Andalucia, por denegacion de informacion publica

Segundo. Instar a AMAYA a que, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al que se
le notifique la presente resolucion, ofrezca al reclamante la informacién identificada en el
Fundamento Juridico Sexto, dando cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Tercero. Desestimar la reclamacion respecto a las pretensiones examinadas en el Fundamento
Juridico Quinto.

Cuarto. Declarar la terminacién del procedimiento en lo concerniente a las pretensiones
contenidas en el Fundamento Juridico Séptimo.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero

Esta resolucién consta firmada electrénicamente
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