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RESOLUCION 359/2023,de 31 de mayo
Articulos: 3.1.h), 7 ¢)y DA cuarta LTPA; 12y 19.3 LTAIBG.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra el Consejo Andaluz
de Colegios de Abogados de Andalucia, (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de
informacién publica.

Reclamaciéon: 101/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 28 de noviembre de 2022 la persona reclamante, interpone ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Reclamaciéon en materia de acceso a la informacién publica
contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Con fecha de 7 de febrero de 2023, el organismo estatal la remite al CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo), por considerar que es del &mbito de su
competencia.

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 26 de octubre de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a la siguiente informacion:

“UNICO. - En virtud de queja formulada por mi parte frente a la actuacién de las Letradas del llustre
Colegio de Abogados de [se identifica], [se identifica género], con fecha 3 de junio del corriente, se acordé
por el Secretario General de este Consejo, apertura de informacidn previa de referencia.

Siendo consciente de que, al amparo de lo dispuesto en el art. 4 de la ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no ostento la condicion de interesado, y me estd
vedada la intervencidn en el presente procedimiento en curso, por medio del presente y en virtud de lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en la
Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, por lo que al amparo de lo dispuesto en el art. 12y
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siguientes de las Ley 19/2013 solicito, se me de traslado de aquellas actuaciones practicadas hasta el
momento en procedimiento de informacién previa [nnnnn]j, y de las que se practiquen en el futuro, con
sustento en los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS. -

PRIMERA. - acceso a la informacién publica. - El acceso a la Informacién publica, regulado en la Ley
19/2013, de transparencia, asiste a todas las personas, debidamente identificadas, a obtener
informacién publica que incluye los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en su ambito de aplicacidn, y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Asi su Exposicion de Motivos, reconoce y garantiza el acceso a la informacién como un derecho amplio,
tanto subjetivo como objetivo; derecho que se concreta en los articulos 12y 13 de la Ley 19/2013 y en el
articulo 24 de la Ley 1/2014 de Transparencia de Andalucia.

SEGUNDO. - concepto de informacién publica. - El articulo 13 de la Ley 19/2013 define como informacion
publica, aquellos contenidos o documentos que, independientemente de su formato o soporte, obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en su dmbito de aplicacidn, y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Un expediente informativo incoado por este Consejo Andaluz de Colegio de Abogados como
consecuencia de mi reclamacion para determinar si existen motivos para iniciar un expediente
disciplinario contra dos colegiados por su actuacién profesional, es indudablemente informacién publica
de ordenacion de la profesion, en defensa de los intereses de los colegios, pero también de los intereses
de los consumidores o usuarios de sus servicios, que no persona interesada en el procedimiento
administrativo en curso (Disposicién adicional primera ley 19/2013), siendo irrelevante la existencia o no
de relacién contractual entre quien suscribe y los colegiados, porque al amparo de lo dispuesto en el art.
12 de la ley de Transparencia del derecho de acceso a la informacidn son titulares todas las personas, no
exigiéndose la condicién de interesado para dicho acceso.

TERCERO. - ambito subjetivo de aplicacién Leyes de Transparencia. - Los Colegios Profesionales estdn
facultados para ordenar en su dmbito competencial la actividad profesional de los colegiados, velando
por la ética profesional y el respeto a los derechos de los particulares, en delegacién de funcién publica
sujeta al derecho administrativo y a las leyes de Transparencia estatal y autonémica.

Como corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, son sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la ley 19/2013, articulo 2.1
d)yart. 3.1 g) de la Ley 1/2014 de la Ley de Transparencia de Andalucia.

CUARTO. - limites al acceso a la informacién publica. - En el expediente informativo, del que solicito
informacién, no concurre el limite de proteccién de datos del articulo 15.1 de la ley 19/2013, porque el
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acceso a la informacion solicitada no supone un perjuicio referido a la comision de infracciones
administrativas, ni al limite del secreto profesional.

QUINTO. - inadmisién de solicitud de acceso a la informacion de procedimiento en curso. - No existe
disposicién en la Ley de Transparencia, que establezca como motivo de inadmision, o limite al acceso, en
funcién del cardcter abierto o cerrado del procedimiento administrativo, lo que conlleva que, el derecho
de acceso a la informacidn publica debe poder ejercerse con independencia de si esta informacion
forma parte de un procedimiento abierto o cerrado.

A mayor abundamiento, la Exposicién de motivos de la Ley 19/2013, sefiala expresamente como una de
las limitaciones de la regulacion precedente del derecho de acceso, que se pretende superar con dicha
norma, es precisamente el hecho de limitar el acceso a los documentos contenidos en procedimientos
administrativos ya finalizados, asi en apartado Il de la Exposicion de motivos, se establece:

“'.la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, desarrolla en su articulo 37 el derecho de los ciudadanos a
acceder a los registros y documentos que se encuentren en los archivos administrativos. Pero esta
regulacién adolece de una serie de deficiencias que han sido puestas de manifiesto de forma reiterada al
no ser claro el objeto del derecho de acceso, al estar limitado a documentos contenidos en
procedimientos administrativos ya terminados y al resultar su ejercicio extraordinariamente limitado en
su articulacion prdctica...'

Estd claro, pues, que la voluntad del legislador no puede ser otra que la de admitir y proteger el ejercicio
del derecho de acceso, por parte de cualquier persona, a la informacién publica, con independencia del
cardcter abierto o cerrado de los procedimientos que la contienen, fundamentalmente porque los
documentos de procedimientos en trdmite, también constituyen informacion publica a los efectos de la
normativa de transparencia y son, por tanto, susceptibles de ser consultados en ejercicio del derecho
general de acceso.

SEXTO. - Procedimiento. - formulo la presente solicitud al amparo de lo dispuesto en el art. 17 y
siguientes de la Ley 19/2013 y el articulo 28 y siguiente de la Ley 1/2014 de la Ley de Transparencia de
Andalucia. Dirigida a este Consejo Andaluz de Colegios de Abogados como corporacién de derecho
publico, con personalidad juridica propia, como sujeto incluido en el dmbito de aplicacion de la ley
19/2013, articulo 2.1 d) y art. 3.1 g) de la Ley 1/2014 de la Ley de Transparencia de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 19/2013 y teniendo cardcter preferente el acceso a
la informacidn por via electrénica, dejo citado a los efectos oportunos la direccion de email: [se identifica
email] para que a través del mismo y en formato PDF se me remita y permita el acceso, a toda la
documentacién, sin excepcién, que, a dia de hoy obre en expediente de informacién previa [nnnnnj, y
aquella que se vaya generando y acumulando a dicho procedimiento.

En virtud de cuanto antecede, procede y
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SOLICITO DEL CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE ABOGADOS, que se tenga por presentada la presente
solicitud de acceso a informacidén publica, se admita y tras los trdmites legales oportunos, y en el plazo
mdximo de un mes, se acuerde por el rgano competente, conceder el acceso a la informacién que obre
en expediente de informacién previa [se identifica], y a la que se contintie generando en el desarrollo del
procedimiento en cuestion, interesando que la formalizacién del acceso a dicha informacién se realice
por via electrénica, en formato archivo PDF, al email que dejo citado a dichos efectos: [se identifica
email]”

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion

1. El 16 de febrero de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicaciéon de inicio del
procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El 17 de febrero de 2023 se solicité a la entidad reclamada
copia del expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. En idéntica fecha es comunicada por correo
electrénico a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. Con fecha [nnnnnjse requirié a la persona reclamante subsanacion en virtud de lo dispuesto en el articulo
68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para que aportarse la solicitud de informacion publica formalizada
ante la entidad reclamada.

El interesado procedi6 a la subsanacién el [nnnnnj, presentando la siguiente documentacion:

Solicitud de informacién publica al Consejo Andaluz de Colegio de Abogados de Andalucia, datado
segun consta en firma electronica el dia [nnnnn].

Justificante de presentacién en ventanilla Unica del Consejo de Colegio de Abogados de Andalucia, el
mismo dia [nnnnn] anexando la solicitud anterior.

Resolucion del Consejo de colegio de Abogados de Andalucia, archivando la informacién previa [nnnnnj,
cuyo fundamento juridico Il, en su parrafo tercero recoge la negativa a entregar la informacion
solicitada.

Notificacién del Consejo de Transparencia solicitando subsanacién documental, recibido el f[nnnnn]

3. Ala fecha de firma de este Resolucion, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la solicitud de
expediente y alegaciones.

FUNDAMENTOSJURI'DICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.
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1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.h) LTPA, al ser la entidad reclamada una corporacién de derecho publico andaluza el conocimiento
de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo el articulo 48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resoluciéon podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 26 de octubre de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 28 de noviembre de 2022. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en
plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacién.

Antes de abordar el examen de la reclamacién, hemos de sefialar que la ausencia de respuesta a una solicitud
de informacion publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que
dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al
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organo concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de
la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacién publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo puede ser constitutiva de
infraccién, seguin dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la producciéon de un acto presunto de
denegacion de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto
se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada al requerimiento del Consejo.

La entidad reclamada no ha contestado al requerimiento de informe y expediente desde que le fue solicitado
por este Consejo. A este respecto, resulta oportuno recordar que la falta de colaboracion en la tramitacion de
la reclamacién puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segun prevé el citado régimen
sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y por lo previsto en esta Ley”.
Por otra parte, conforme al articulo 24.3 LTAIBG la tramitacién de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en
materia de recursos a la norma reguladora del procedimiento administrativo comun. Con base en ese marco
normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la reclamacion, procede a solicitar al érgano reclamado de
la informacion el expediente derivado de la solicitud de informacion, que esencialmente se refiere a la propia
solicitud de informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo entrada
su solicitud en el 6rgano, trdmites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a personas que puedan resultar
afectadas, contestacion de los interesados, emisién de informes al respecto, acuerdos de ampliaciéon de plazo,
resolucion acordada y fecha de notificacién y cuantos otros tramites sean acordados durante el
procedimiento de resolucién. Igualmente se solicita al érgano un informe y cuantos antecedentes,
informacion o alegaciones consideren oportuno para la resolucion de la reclamacion.

Esta solicitud se realiza no s6lo por estar regulado expresamente para la resolucion de las reclamaciones, sino
porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los elementos de juicio necesarios y conozca
la posicion del érgano ante las alegaciones vertidas en la reclamacién. Por tal razén, no resulta casual que el
articulo 52.2.c) LTPA disponga como infraccién grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y
personal de los érganos reclamados “fla falta de colaboracién en la tramitacién de las reclamaciones que se
presenten ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada a la entidad reclamante la

citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en este Consejo.
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Comogquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el articulo 22.1.d),
ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la reclamacién interpuesta.

Quinto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y
aplicacién se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucion CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.
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Sexto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:

1. La reclamaciéon que hemos de resolver trae causa de una solicitud de informacion, dirigida al Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados.

Antes de entrar a resolver la controversia planteada, es preciso advertir que las competencias de revisién de
este Consejo no se proyectan al control de cuantas inobservancias o incumplimientos de su propia normativa
reguladora puedan denunciarse en relacién con la transparencia de los Colegios Profesionales. Las
competencias del Consejo se limitan a supervisar la actuacion de los Colegios Profesionales Unicamente desde
la perspectiva de las obligaciones y derechos previstos por la LTPA. Y por tanto solamente nos corresponde
examinar si han atendido las exigencias de transparencia respecto de sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo, tal y como dispone el articulo 3.1.h) de la LTPA. El control del cumplimiento de otras
obligaciones o derechos reconocidos en otra normativa se realizara por los érganos y el procedimiento que
dicha normativa establezca.

Respecto a la aplicabilidad de la normativa de transparencia a las corporaciones de derecho publico hay que
sefalar que ya el preambulo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
(LTAIBG) incluye en el ambito subjetivo de aplicaciéon de su Titulo | a las: «entidades de derecho ptblico, en la
medida en que tengan atribuidas funciones de regulacién o control sobre un determinado sector o actividad, asi
como a las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera
de las Administraciones Publicas...», es en este ambito en el que se previd la aplicacion de la norma a los
Consejos Generales y Superiores y Colegios Nacionales, asi como a los territoriales, que como se ha apuntado
previamente, tienen consideracién de corporaciéon de derecho publico conforme a su ley especifica, la Ley de
Colegios Profesionales (LCP).

lgualmente el art. 3.1.h) de la LTPA dispone expresamente que las Corporaciones de Derecho Publico
andaluzas estan incluidas en el ambito subjetivo de la LTPA, aunque solamente en lo relativo a sus actividades
sujetas al Derecho administrativo. Por otra parte, debe notarse que, en virtud de lo previsto en el articulo 2.c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, este orden
jurisdiccional conocera de las cuestiones que se susciten en relacién con los actos y disposiciones de las
Corporaciones de Derecho publico adoptados en el ejercicio de funciones publicas.

Segun venimos declarando en doctrina constante, “/ejs el doble cardcter publico y privado que ostentan estas
Corporaciones lo que hace que el régimen de aplicacion de la LTPA no sea tan intenso como el aplicado para las
Administraciones Publicas, de modo que quedaria al margen de esta Ley el conjunto de actividades no sometidas al
Derecho administrativo. No obstante, por las finalidades preeminentemente publicas que ostentan, por la no menos
importante funcidn de las prerrogativas publicas que ejercen y por el cardcter de actos administrativos que se
derivan de la actividad colegial en sus decisiones sujetas al derecho administrativo, se justifica el hecho de que se
vean sometidas a las exigencias en materia de transparencia” (asi, entre otras, Resoluciones 31/2016, FJ 2%
329/2018, F) 2°y 114/2019, FJ 4°).
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De conformidad con lo anterior, en el presente caso es preciso determinar si la informacién que se solicité por
la persona reclamante al Consejo Andaluz de Colegios de Abogados se trataba de informacién elaborada u
obtenida en ejercicio de sus funciones publicas.

La delimitacion de las actividades colegiales sujetas a derecho administrativo exige un analisis individualizado,
tal y como indica la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2006:

“Asi pues, su configuracién como Administracién "secundum quid" obliga a examinar caso por caso, si la
actuacién colegial se realiza en uso de facultades atribuidas por la Ley o delegadas por la Administracion, en
cuyo caso la revision jurisdiccional de dicha actuacion corresponderd al orden jurisdiccional Contencioso-
Administrativo, mientras que en los restantes supuestos, el enjuiciamiento corresponderd al orden
jurisdiccional civil”,

2. La peticion fue la siguiente: “(...) se acuerde por el érgano competente, conceder el acceso a la informacién
que obre en el expediente de informacién previa [nnnnn].”

Pues bien, cabe afirmar que los procedimientos disciplinarios resultan una actividad que esta sujeta a
derecho administrativo al ser el resultado del ejercicio de funciones publicas.

El articulo 5 de la Ley 9/1974, de 13 de febrero de Colegios Profesionales (LCP) atribuye a estos la
competencia de “Ordenar en el dmbito de su competencia, la actividad profesional de los colegiados, velando
por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares y ejercer la
facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial”.

En este término de cosas, el articulo 28 de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados,
dispone que:

“El Consejo Andaluz de Colegios de Abogados es competente para el ejercicio de la funcion disciplinaria en via
administrativa.”

De igual manera, se deduce de la inequivoca posicion mantenida al respecto por el Tribunal Constitucional en
la Sentencia 62/2017, en cuyo FJ 7° se argumentd lo que sigue:

“Conforme al articulo 1.3 de la Ley 2/1974 uno de los fines esenciales de los colegios profesionales es la
ordenacidn del ejercicio de las profesiones para lo que a los mismos se les atribuyen, entre otras funciones,
las de ordenar, en el dmbito de su competencia, la actividad profesional de los colegiados, velando por la
ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares y ejercer la facultad
disciplinaria en el orden profesional y colegial [articulo 5 i) y visar los trabajos profesionales de los colegiados
en los términos previstos en el articulo 13; articulo 5 g)].

Como expuso la STC 3/2013, de 17 enero, F| 6, «la institucién colegial estd basada en la encomienda de
funciones publicas sobre la profesion a los profesionales, pues, tal y como sefiala el articulo 1.3, son sus fines
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la ordenacion del ejercicio de las profesiones, su representacion institucional exclusiva cuando estén sujetas a
colegiacién obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados. La razén de atribuir a estas
entidades, y no a la Administracidn, las funciones publicas sobre la profesion, de las que constituyen el
principal exponente la deontologia y ética profesional y, con ello, el control de las desviaciones en la prdctica
profesional, estriba en la pericia y experiencia de los profesionales que constituyen su base corporativa.»

Y como también se sefiala por el Tribunal Supremo, constituye actividad colegial administrativa sujeta al
posterior control jurisdiccional contencioso-administrativo; a) la colegiacion obligatoria ( STS 194/98 SIC (RTC
1998, 194) ); b) todo su régimen electoral; c) el régimen disciplinario; d) el visado colegial de los trabajos
profesionales de los colegiados, cuando asi lo exijan los respectivos Estatutos, y d) el régimen de recursos
contra los actos administrativos dictados por los distintos 6rganos colegiales, en el ambito de sus
competencias, respecto de sus colegiados" ( STS de 19 de octubre de 2010 (R 2011, 985) ).

Procede por tanto admitir la reclamacién en lo que corresponde a esta peticién al ser lo solicitado informacién
sobre una actividad sujeta a derecho administrativo.

3. Lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder de
la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones, todo
ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

Pues bien, considerando que la informacion solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacién solicitada y
que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni ningun limite que
permita restringir el acceso a la misma, este Consejo deberia estimar la presente reclamacién en virtud
de la regla general de acceso a la informacion que referiamos en el fundamento juridico anterior.

Sin embargo, a la vista de los antecedentes de la reclamacién, no consta que la entidad reclamada haya
dado tramite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o intereses puedan verse afectados
por el acceso a la informacion solicitada, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG. Por ello, debe
cumplirse lo previsto en el citado articulo, y conceder a las terceras personas afectadas, “un plazo de
quince dias para que pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n) oportunas.” Ademas, la persona
reclamante “debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el procedimiento de
resolucion de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procede retrotraer el procedimiento, con
base en el articulo 119.2 LPAC, al momento en que se conceda el citado tramite de alegaciones a quien
pueda resultar afectado por la informacion solicitada, y seguir la tramitacion correspondiente hasta dictar
resolucion expresa.
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La resolucién que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo
maximo de resolucién, podrd ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que
debera ponerse de manifiesto en su notificacién en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

Séptimo. Cuestiones generales sobre la formalizacion del acceso.

La entidad reclamada habra de ofrecer a la persona reclamante, en su caso, la informacién previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma:

“(...) Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier
otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnoldgicos. (...)"

En el caso de que la supresién de parte de la informacién en alguno de los documentos no impidiera la
identificacion de la persona, la entidad reclamada no los pondra a disposicién del solicitante.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI. I.
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Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacion previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA. Asimismo, segun
el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicaciéon de la normativa de
transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccién del
abuso del derecho.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“..informacién que obre en expediente de informacidn previa [se identifica], y a la que se continte
generando en el desarrollo del procedimiento en cuestién”

La entidad reclamada debera retrotraer el procedimiento en los términos del Fundamento Juridico Sexto,
apartado tercero, y Séptimo todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le
notifique esta Resolucién.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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