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RESOLUCION 369/2021, de 7 de junio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTAIBG

Reclamacion interpuesta por XXX, representada por XXX, contra la
Delegacion Territorial de Educacién, lIgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién en Almeria - Instituto de Educacion Secundaria XXX- por
denegacién de informacién publica

Asunto

Reclamacion 568/2019

ANTECEDENTES

Primero. D? [nombre de tercera persona] presentd, el 6 de noviembre de 2019, escrito
dirigido a la Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién en Almeria, de la Junta de Andalucia, por el que expone:

“1. La interesada es madre de [nombre de la ahora reclamante], que durante el curso escolar
2017/2018 estuvo matriculada del segundo curso de Bachillerato ordinario en el itinerario
de Ciencias Sociales de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales en el I.E.S. XXX de
Almeria.

Pagina 1 de 10
Resolucion 369/2021, de 7 de junio
www.ctpdandalucia.es



Consejo de Transparencia n \

y Proteccion de Datos
de

“2. El articulo 28 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
[en adelante, la Ley 1/2014] establece lo siguiente:

“1. El PROCEDIMIENTO [énfasis de la interesada] para el ejercicio del derecho de acceso
se regira por lo establecido en la legislacion basica en materia de transparencia y por lo
previsto en esta ley.

“2. Serd competente para la RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO [énfasis de la
interesada] el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a la que se refiera la
informacion solicitada.

“3. Cuando la persona interesada conozca la ubicacion concreta de un documento o
informaciéon en un archivo determinado, podra dirigirse al érgano responsable del

mismo en los términos previstos en la legislacion en materia de archivos.

3. El articulo 32 «Plazo de RESOLUCION vy notificacién» de la Ley 1/2014 regula el plazo de
resolucion y notificacion del procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a
informacion publica:

“Las solicitudes deberan RESOLVERSE [énfasis de la interesada] y notificarse en el
menor plazo posible. En todo caso, en el ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, el plazo maximo para dictar y notificar la
RESOLUCION [énfasis de la interesada] serd de 20 dias habiles desde la recepcion de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera. Dicha
ampliacion sera notificada a la persona solicitante.

4. A su vez, El PROCEDIMIENTO para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica estd regido en la actualidad por lo establecido en la Seccidon 2 «Ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica» del Capitulo Il «<Derecho de acceso a la
informacion publica» del Titulo Preliminar de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno [en adelante, la Ley
19/2013]. El articulo 17 de la Ley 19/2013 regula la solicitud de acceso a la informacién
publica en «el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso» (articulo 17.1) y el
articulo 20 de la Ley 19/2013 regula la RESOLUCION del procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica.
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“5. El articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, la Ley 39/2015) establece lo
siguiente:

“1. La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a natificarla en todos
los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion...

“2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento...

“6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, asi como los titulares de los 6rganos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el ambito de
sus competencias del cumplimiento de la obligacién legal de dictar resolucion expresa
en plazo. El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la
normativa aplicable.

“6. La interesada entiende por el término estadistico «frecuencia de un valor determinado»
el niUmero de veces que se repite ese valor.

“7. La interesada desea ejercer su derecho de acceso a la informacién publica que se
solicita en este documento para presentar alegaciones en los procedimientos
administrativos que estan siendo instruidos y en los que tiene la condicion de
representante de su hija, que estan relacionados con la evaluacién del alumnado
matriculado en las diferentes materias de libre configuracién autondmica del segundo
curso de Bachillerato durante el curso escolar 20172018 en el L.E.S. XXX, y para iniciar otros
procedimientos administrativos y judiciales.

“La interesada SOLICITA a la direccién del I.E.S. XXX:

“1. En virtud de los articulos 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y 21.5 de la Orden de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla
el curriculo correspondiente al Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad y se establece la
ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado, la informacién
publica consistente en la FRECUENCIA de todas y cada una de las calificaciones
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numéricas de cero a diez sin decimales para todas y cada una de las materias de libre
configuracion autondomica del segundo curso de Bachillerato en las actas de las
reuniones de los equipos educativos de los grupos A, B y C del segundo curso de
Bachillerato ordinario del LE.S. XXX durante el curso escolar 2017-2018 para las
evaluaciones primera, segunda, tercera y final, siguiendo el modelo del Documento 1
anexo. Expresado de otra manera, lo que la interesada esta pidiendo es que, por
ejemplo, la persona que ostenta la direccién del LE.S. XXX especifique en la materia de
libre configuracion Francés cuantas calificaciones de 0, cuantas calificaciones de 1,
cuantas calificaciones de 2, cuantas calificaciones de 3, etc. aparecen en el acta de la
reuniéon del Equipo Educativo del Grupo A del segundo curso de Bachillerato de la
primera sesion de evaluacion del curso escolar 20172018, y que la persona que ostenta
la direccion del el I.E.S. XXX haga lo mismo para todas y cada una de las calificaciones
numéricas de cero a diez sin decimales para todas y cada una de las materias de libre
configuracién autondmica del segundo curso de Bachillerato que aparecen en las actas
de las reuniones de los equipos educativos de los grupos A, B'y C del segundo curso de
Bachillerato ordinario del I.E.S. XXX durante el curso escolar 2017-2018 para las
evaluaciones primera, segunda, tercera y final, siguiendo el modelo del Documento 1

anexo.

“2. Que se dicte y notifique una resolucidon expresa con el contenido establecido en el
articulo 88 de la Ley 39/2015 para el procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica iniciado con la presentacién de las solicitudes
contenidas en este documento.

“3. Que esta RESOLUCION expresa sea emitida y notificada en el plazo de veinte dias
habiles desde la recepcion de la solicitud por el I.LE.S. XXX, de acuerdo con el articulo 32
de la Ley 1/2014.

“4. En el caso en que la Directora del I.E.S. XXX facilite el acceso a toda la informacion
publica solicitada no a través de la tabla que se propone o sugiere en esta solicitud, sino
a través de documentos electrénicos que se generen a través del sistema de
informacién SENECA, que éstos cumplan al articulo 9 del Decreto 285/2010 de 11 de
mayo, por el que se regula el Sistema de Informacién Séneca y se establece su
utilizacién para la gestion del sistema educativo andaluz. Es decir, los documentos
electronicos proporcionados requieren la firma electréonica reconocida de la persona
responsable de la direccién del centro docente.
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“La interesada informa que, en virtud del articulo 21.6 de la Ley 39/2015, solicitara la
exigencia de responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo
con la normativa aplicable, al personal al servicio del I.E.S. XXX que incumpla la obligacién
legal de dictar y notificar una RESOLUCION expresa para el PROCEDIMIENTO de ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica iniciado con las solicitudes contenidas en
este documento en el plazo de veinte dias habiles”.

Segundo. El 21 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia reclamacion ante la ausencia de respuesta a la solicitud de
informacion.

La reclamacion es presentada por el representante de la reclamante; quien acredité la
representacion mediante apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal, el
2 de noviembre de 2018.

La reclamante expone en su reclamacién que:

“1. La interesada fue alumna durante el curso escolar 2017/2018 del segundo curso de
Bachillerato ordinario en el itinerario de Ciencias Sociales de la modalidad de Humanidades y
Ciencias Sociales en el I.E.S. XXX de Almeria.

“2. El 6 de noviembre de 2019 [nombre de la solicitante], representante de la interesada ante la
Consejeria de Educacion y Deporte, presentd en el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia
un documento [en adelante, el Documento de 6 noviembre de 2019], con nUmero de
recepcion 201999905801095 y cuyo destinatario era la direccién del LE.S. XXX, de Almeria. En
este acto de presentacién la representante también aporté dos documentos adicionales: el
archivo 2019_11_2 IES XXX.pdf [en adelante, el Documento 1 de 6 de noviembre de 2019] y el
archivo 2019_10_31 DOCUMENTO 1.pdf [en adelante, el Documento 2 de 6 de noviembre de
2019]. En el Documento 1 de 6 de noviembre de 2019 la representante solicito al I.E.S. XXX:

1. En virtud de los articulos 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia y 21.5 de la Orden de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente al Bachillerato en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se regulan
determinados aspectos de la atencién a la diversidad y se establece la ordenacion de la
evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado, la informacién publica consistente en
la FRECUENCIA de todas y cada una de las calificaciones numéricas de cero a diez sin
decimales para todas y cada una de las materias de libre configuraciéon autonémica del
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segundo curso de Bachillerato en las actas de las reuniones de los equipos educativos de
los grupos A, B y C del segundo curso de Bachillerato ordinario del I.E.S. XXX durante el
curso escolar 2017-2018 para las evaluaciones primera, segunda, tercera y final, siguiendo el
modelo del Documento 1 anexo [el Documento 2 de 6 de noviembre de 2019].

“2. Que se dicte y notifique una resolucién expresa con el contenido establecido en el
articulo 88 de la Ley 39/2015 para el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica iniciado con la presentacion de las solicitudes contenidas en este
documento.

“3, Que esta RESOLUCION expresa sea emitida y notificada en el plazo de veinte dias habiles
desde la recepcion de la solicitud por el L.E.S. XXX, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley
1/2014.

“3. Hasta la fecha ni la interesada ni sus representantes han sido notificados de ninguna
resolucion de la direccion de la direccion del I.LE.S. XXX para las Solicitudes 1, 2 y 3 del
Documento 1 de 6 de noviembre de 2019.

“En virtud del art. 33 de la Ley 1/2014 la interesada SOLICITA al Director del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia el inicio de un procedimiento de
reclamacién porque la direccién del LLE.S. XXX no ha atendido la solicitud de ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica reconocido en el art. 7.b de la Ley 1/2014 contenida
en la Solicitud 1 del Documento de 6 de noviembre de 2019 y para investigar la existencia de
una posible infraccién de lo dispuesto en la Ley 1/2014".

Tercero. El 29 de diciembre de 2020 se solicit6 a la Delegacién Territorial reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por
conveniente plantear en orden a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada
asimismo por correo electréonico a la Unidad de Transparencia u 6rgano equivalente del
Ayuntamiento reclamado, el mismo dia.

Cuarto. Hasta la fecha no consta que la persona interesada haya recibido respuesta a la
solicitud de informacion, ni respuesta de la Delegacion reclamada a la solicitud de expediente
e informe.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “fejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en
relacién con la puesta a disposicién de la informaciéon que les sea requerida en el curso de
tales funciones investigadoras.

Segundo. La Delegacion Territorial no ha contestado al requerimiento de informe y
expediente desde que le fue solicitado el 29 de diciembre de 2020 por este Consejo. A
este respecto, resulta oportuno recordar que la falta de colaboracion en la tramitacion de
la reclamacién puede igualmente resultar constitutiva de infraccidn, segun prevé el citado
régimen sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y
por lo previsto en esta Ley”. Por su parte, el articulo 24.3 LTAIBG establece que “flJa tramitacion
de la reclamacion se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Con base en ese marco normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la
reclamacion, procede a solicitar al érgano reclamado de la informacion el expediente derivado
de la solicitud de informacidén, que esencialmente se refiere a la propia solicitud de
informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo
entrada su solicitud en el dérgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a
personas que puedan resultar afectadas, contestacion de los interesados, emision de
informes al respecto, acuerdos de ampliacion de plazo, resolucidon acordada y fecha de
notificacién y cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento de resolucion.
lgualmente se solicita al 6rgano un informe y cuantos antecedentes, informacién o
alegaciones consideren oportuno para la resolucién de la reclamacion.
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Esta solicitud se realiza no so6lo por estar regulado expresamente para la resolucion de las
reclamaciones, sino porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los
elementos de juicio necesarios y conozca la posicion del 6rgano ante las alegaciones vertidas
en la reclamacion. Por tal razén, no resulta casual que el articulo 52.2.c) LTPA disponga como
infraccion grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y personal de los
organos reclamados ‘flJa falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se
presenten ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada a la Delegacién
Territorial la citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido
entrada en este Consejo.

Comoquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacion con el
articulo 22.1.d), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la
reclamacion interpuesta.

Tercero. Segun establece el articulo 24 LTPA todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que
rige una regla general de acceso a la informacion publica, que sélo puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permitan dicha limitacion.

Asi ha venido por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017,
de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacion
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los
términos previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

Cuarto. El objeto de la solicitud que esta en el origen de la presente reclamacién era conocer
la frecuencia de las calificaciones en un Instituto.
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Mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, cualquier persona puede
solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA]. Y no
cabe albergar la menor duda de que la informacion solicitada constituye inequivocamente
“informacion publica” a los efectos del transcrito art. 2 a) LTPA.

Pues bien, considerando que la informacion solicitada se incardina claramente en dicho
concepto, y no habiendo alegado la Delegacién Territorial reclamada ninguna causa de
inadmision ni ningun limite que permita restringir el acceso a la misma, este Consejo no
puede sino estimar la presente reclamacion de conformidad con la regla general de acceso a
la informacién publica a la que aludimos en el anterior fundamento juridico.

En consecuencia, la Delegacidn Territorial ha de ofrecer a la entidad reclamante la informacion
objeto de su solicitud; y, en el hipotético caso de que carezca total o parcialmente de la misma,
debera transmitir expresamente esta circunstancia a la solicitante.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primera. Estimar la reclamacién interpuesta por XXX, representada por XXX, contra la
Delegacion Territorial de Educacion, Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion en Almeria -
Instituto de Educacién Secundaria XXX- por denegacién de informacién publica.

Segunda. Instar a dicha Delegacion Territorial a que, en el plazo de quince dias a contar
desde el dia siguiente al de la notificacion de esta Resolucidon, facilite a la persona
reclamante la informacion segun lo sefialado en el Fundamento Juridico Cuarto, dando
cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo.

Tercera. Instar a dicha Delegacion Territorial a la que remita a este Consejo, en el plazo de
diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifigue esta Resolucion, las
actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones
practicadas.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electronicamente

Pagina 10 de 10
Resolucion 369/2021, de 7 de junio
www.ctpdandalucia.es



