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RESOLUCION 384/2022, de 23 de mayo
Articulos: 2y 24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Empresa
Mancomunada del Aljarafe, S.A. (Aljarafesa) (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de
informacién publica.

Reclamacion: 645/2021

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito presentado el 9 de noviembre de 2021, la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.

1. La persona reclamante presentd el 1 de octubre de 2021, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a:

“(..) 1. Copia del contrato suscrito con el actual Director-Gerente, previa disociacion de los datos
especialmente protegidos, en su caso.

“2. Copia del acuerdo adoptado por el Consejo de Administracion de nombramiento de la persona
titular del referido cargo o, en su caso, indicacion del boletin oficial donde se hubiere publicado el
mismo.

“3. Retribuciones percibidas en 2020.. (...)".

2. La entidad reclamada contesto la peticion el 2 de noviembre de 2021 con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:

“Estudiada su peticion se procede a dar contestacion a la misma, sefialéndole, no obstante, la reciente
actualizacién de los datos contenidos en el Portal de Transparencia de ALJARAFESA, dando cobertura con
ellos al punto 3 de su solicitud, que puede usted consultar en
https://www.aljarafesa.es/transparencia/retribuciones-director-gerente
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* “Con relacion al contrato suscrito con el actual Director Gerente.

“D. [nombre del Director Gerente] fue nombrado Director Gerente de ALJARAFESA por el Consejo de
Administracion de la empresa en sesion celebrada el dia 20 de septiembre de 2012.

“Se trata de un contrato de alta direccidn sujeto al Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula
la relacion laboral de cardcter especial del personal de alta direccion.

“El contrato se ajusta a las siguientes caracteristicas, que se describen detalladamente:

“1. Sus cometidos son los propios de la Gerencia de Aljarafesa, que vienen indicados en el articulo
Vigésimo segundo de los estatutos sociales, y con mayor definicion en el poder notarial para el ejercicio
de sus competencias cuyo contenido fue definido en el Acuerdo del Consejo de Administracion por el que
se procedié a su nombramiento (que se verd en el punto correspondiente a su peticion de acceso a
informacion publica).

“2. Sus funciones son: «el cumplimiento de los planes, programas, disposiciones y medidas establecidas
por el Consejo de Administracion y, en su caso, por la Presidencia de la Sociedad, y en consecuencia la
gestion directa de la actividad social, tanto en el orden interno -relaciones de la Empresa son su
personal-, como en el orden externo -demds relaciones de la Empresa con terceros-, comportando
consiguientemente tal funcién, en el orden interno, la Jefatura y coordinacién de todos los servicios de la
Empresa, y en el orden externo la representacion directa de la Empresa ante terceros, ajustada, en todo
caso, al apoderamiento que a tal efecto le ha otorgado el Consejo de Administracién de ALJARAFESA, y
que se elevard a Escritura Publica por el Sr. [nombre del Vicepresidente], como Vicepresidente de ese
Organo de Direccion.

“En dicho apoderamiento se establecen los poderes que al Sr. [nombre del Director Gerente] les son
precisos para cumplir sus funciones, quedando sometido, en cualquier caso, a los acuerdos, decisiones
e instrucciones que, en cada momento, establezca el Consejo de Administracién; pudiendo no obstante,
conforme establece el apoderamiento, sustituir algunas de las facultades conferidas a empleados de la
Empresa, que habrdn de ser en los Directores de los distintos Servicios, en razén a las competencias de
cada uno».

“3. La retribucién anual bruta por todos los conceptos fijada en contrato asciende a setenta y uno mil
setecientos ochenta y cuatro euros y setenta y cinco céntimos de euro (71.784,75 €), retribuidos en
catorce pagas iguales, doce mensualidades y dos extraordinarias, devengadas en los meses de junio y
diciembre. La cantidad expresada serd percibida en concepto tnico de sueldo, sin que hay lugar a otros
conceptos retributivos, salvo el complemento personal de antigtiedad que esté vigente para la mdxima
categoria en el Convenio Colectivo de ALJARAFESA.

“Las retribuciones asignadas se actualizardn a partir del 1 de enero de 2013 conforme al IPC anual,
salvo que el porcentaje medio del incremento anual de la tabla salarial del Convenio Colectivo de
ALJARAFESA fueses inferior, supuesto en el que se aplicard este ultimo.
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“En ningun caso el Sr. [nombre del Director Gerente] percibe dietas por la asistencia a actos
relacionados con las funciones atribuidas.

“Con efectos de 01 de julio de 2014 y mediante cldusula adicional al contrato, el Sr. [nombre del Director
Gerente], como consecuencia de la asuncién de nuevas responsabilidades e incremento de dedicacién
tras el cese en el mes de marzo anterior del hasta entonces Adjunto a la Presidencia, percibird un
complemento retributivo ascendente a mil setecientos noventa y siete euros y sesenta y cuatro céntimos
(1.797,64 €) mensuales, cuya actualizacién se verificard en los mismos términos que la retribucion
consignada en el contrato de 03 de octubre de 2012.

“4. El ejercicio del cargo por el Sr. [nombre del Director Gerente] no tiene duracién horaria predefinida y
estd sujeto a dedicacion exclusiva, sin que pueda mantener vinculacién laboral o funcionarial con otras
empresas, Administraciones Publicas u organismos de ellas dependientes.

“5. Le resultard de aplicacion el Convenio Colectivo de ALJARAFESA en todo cuanto no resulte
incompatible con su contrato y en todo caso, queda amparado por el régimen asistencial establecido en
el Titulo 1V del vigente Convenio Colectivo o el que lo sustituya.

“6. El contrato tiene vigencia indefinida mientras se mantenga en el cargo de Gerente, nombramiento
que podrd ser revocado por el Consejo de Administracion conforme al articulo 11 del RD 1382/1985 y la
Disposicién Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, o extinguido voluntariamente por el Sr.
[nombre del Director Gerente] de conformidad con el articulo 10 del citado Real Decreto.

“7. Se determina igualmente el alta del Sr. [nombre del Director Gerente] en el régimen general de la
Seguridad Social, verificdndose las cotizaciones conforme al Grupo 1° de la tarifa.

“8. Se determina por ultimo que en lo no previsto en el contrato cuyas caracteristicas hemos descrito
detalladamente, se estard a lo dispuesto en el Real Decreto 1382/1985, y supletoriamente a ello, al
Estatuto de los Trabajadores.

“Con fecha 28 de octubre de 2021 el Servicio Juridico solicita a la Delegada de Proteccién de Datos de
ALJARAFESA, informe sobre la solicitud concreta cursada por el solicitante Sr. [nombre del reclamante],
tramitada como Expte. Info. Publica 1/2021, con relacion al traslado o no de copia del contrato de alta
direccion de D. [nombre del Director Gerente], Gerente de ALJARAFESA.

“Con fecha 02 de noviembre se recibe de la Delegada de Proteccion de Datos el informe solicitado que
contiene las siguientes directrices:

“La ponderacién previa suficientemente razonada resulta esencial para dar seguridad juridica al
Responsable del Tratamiento (ALJARAFESA) para acreditar la objetividad y el rigor en la toma de
decisiones sobre si se realiza y cémo el acceso a la informacién solicitada.

“En la ponderacién del art. 15 LTAIPBG, se han tenido en cuenta los criterios establecidos en ese mismo
articulo. (...)
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“Asi también, se precisa exponer el Criterio Interpretativo 2/2016 del Consejo de la Transparencia y Buen
Gobierno de 5 de julio de 2016 (CTBG(CI/002/2016), que indica que «La finalidad de las normas de
transparencia que, en todo caso, debe armonizarse con el respeto de los derecho establecidos en la
LOPD es la de permitir a las personas conocer los mecanismos que intervienen en los procesos de toma
de decision de los poderes publicos, asi como la utilizacion que aquéllos hacen de los fondos
presupuestarios, garantizandose asi la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos (...) De
este modo, con cardcter general habrd que atender que, en cuanto el acceso a la informacion
contribuya a un mejor conocimiento de la accién de los criterios de la organizacion de las instituciones o
a la asignacién de los recursos, cabrd considerar la existencia de un interés publico prevalente sobre los
derechos a la proteccién de datos y a la intimidad en los términos y con las excepciones establecidas
por la LTAIBG. Por el contrario, cuando la informacién no contribuya a un mayor conocimiento de la
organizacion y funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los recursos publicos,
prevalecerd el respeto a los derechos a la proteccién de datos o a la intimidad».

“Sobre la falta de justificacion del acceso este criterio interpretativo concluye que «en ausencia de una
motivacién especifica (no requerida por la LTAIBG), cabe presumir que la motivacién genérica de su
solicitud es la defensa del interés legitimo basada en el escrutinio de los responsables publicos, el
conocimiento de la toma de decisiones, el manejo de fondos publicos, o los criterios bajo los cuales
actuan nuestras instituciones». (...).

“Ponderacion razonada:

“La ponderacién razonada de las circunstancias concurrentes exige valorar otros derechos o bienes
juridicos en conflicto, lo que implica la necesidad de realizar un juicio casuistico de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad a tenor del contenido de la consulta. (...).

“Ponderando todos los elementos anteriores, se considera que responde al triple juicio de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para la «defensa del interés legitimo basada en el escrutinio de los
responsables publicos, el conocimiento de la toma de decisiones, el manejo de fondos publicos, o los
criterios bajo los cuales actuan nuestras instituciones” para dar satisfaccion al fin que se debe presumir
segun el CTBG al no haberse manifestado motivacién alguna para el acceso, facilitar la informacién
segun el formato y contenido que obra en el escrito preparado por ALJARAFESA, unida a la que ya consta
publicada en el Portal de Transparencia, resultando desproporcionado, a nuestro juicio, la obtencién de
copia del contrato, puesto que un criterio mds amplio podria comportar una lesién en la privacidad de
la persona afectada que resultaria de imposible reparacién y un mayor riesgo para la seguridad de la
informacion. (...)».

* “Con relacién a la copia del acuerdo adoptado por el Consejo de Administracion de
nombramiento de la persona titular del referido cargo, Direccién Gerencia.

“Se adjunta como documento numero 1, certificado del Secretario del Consejo de Administracion con
relacién al contenido de los puntos 2° y 3° del orden del dia de lao sesién celebrada el dia 20 de
septiembre de 2012, por los que se designa Director Gerente de ALJARAFESA a D. [nombre del Director
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Gerente], con efectos desde el dia 01 de octubre de 2012, y se le otorgan poderes para el ejercicio de sus
competencias, respectivamente.

* “Con relacion a las retribuciones percibidas por la Direccion Gerencia en 2020.

“La Direccidn Gerencia de ALJARAFESA ha percibido durante 2020, las siguientes retribuciones, ajustadas
a la estructura dispuesta por la Disposicién Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (ALJARAFESA fue declarada Grupo | -Real Decreto 451/2012,
por Acuerdo de abril de 2014 de la Comision Gestora de la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe):

“Retribuciones bdsicas: 76.006,28 €
“Retribuciones complementarias: 22.840,44 €.
Tercero. Sobre la reclamacién presentada
En la reclamacion presentada se indica:

“Recibida la respuesta adjunta, no se ha facilitado la copia del contrato de personal de alta direccion del
Director-Gerente de ALJARAFESA solicitado aduciendo la posible lesion de la privacidad de la persona
afectada y un mayor riesgo para la seguridad de la informacién. A juicio del interesado, la obtencion de copia
del contrato interesado, previa disociacién de los datos protegidos, no parece desproporcionado, seria
respetuoso con la intimidad del Gerente y vendria impuesto por las normas de transparencia”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 11 de noviembre de 2021 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 11 de noviembre de 2021 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 26 de noviembre de 2021, la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, con el
siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“(...) ALEGACIONES:

“Primera. - Sobre la exigencia de traslado de copia del contrato de alta direccion del Director Gerente de
ALJARAFESA.

“Con fecha 01 de octubre de 2021 se registra de oficio correo electrénico presentado por D. [nombre del
reclamante] en el buzén atencion.cliente@aljarafesa.es; en dicha comunicacién el interesado solicitaba al
amparo de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, acceso a los siguientes
datos:
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“freproduccion de la solicitud de informacion]

“Con fecha 27 de octubre se notifica al interesado el inicio de expediente de informacion publica instado, bajo
referencia 1/2021. Y con fecha 02 de noviembre se da traslado al solicitante de respuesta detallada a su
peticién de acceso a informacién publica, incluyendo la misma reproduccidn parcial de la correspondiente
ponderacion de lo Delegada de Proteccion de Datos de ALJARAFESA sobre la peticién concreta de traslado de
copia del contrato de la Direccién Gerencia.

“Sin perjuicio del examen de la documentacion obrante en el expediente, lo contestacion ofrecida no se ha
limitado a denegar copia del contrato y a facilitar el acuerdo de nombramiento del Consejo de
Administracién, asi como de las retribuciones percibidas por la Direccion Gerencia en 2020.

“Lejos de ser ésta la solucion adoptada por mi representada y atendiendo a la finalidad perseguida por la
normativa sobre transparencia, en paralelo al derecho a la privacidad y la intimidad de los sujetos expuestos
a escrutinio, en este caso el Director Gerente de ALJARAFESA, la contestacion incluye:

“ Por lo que respecta al contrato suscrito con el actual Gerente: el traslado largo y detalladisimo de todas las
caracteristicas del contrato, partiendo de su naturaleza de contrato de alta direccion y fecha de
nombramiento, pasando por los cometidos propios de la Gerencia conforme a los estatutos sociales, las
funciones determinadas que son reproducidas literalmente, las retribuciones percibidas con explicacién de
sus devengos y conceptos (aparte de haberse cumplimentado esta indicacién debidamente en el Portal de
Transparencia), la no sujecion a horario y su dedicacién exclusiva e incompatibilidades, asi como los
supuestos de aplicacién supletoria del Convenio Colectivo de ALJARAFESA, vigencia y duracién del contrato,
cotizaciones a la Seguridad Social, y normativa supletoria.

“ Por lo que respecta al acuerdo del Consejo de administracién de nombramiento del Director Gerente:
traslado del certificado de fecha 22 de octubre de 2021 del Secretario del Consejo de Administracion de
ALJARAFESA, indicando no solo la sesién en la que se acuerda la designacién como Gerente de D.[nombre y
apellido del Gerente], con fecha de inicio de su designacién como tal, sino también literal de los poderes
conferidos al Director Gerente para el ejercicio de sus funciones (doc. 6 Certificado Secretario Consejo de
Administracion ALJARAFESA, folios 7 y 8 del Expediente, remitido como documento 1 de la contestacion
ofrecida con fecha 02 de noviembre, folios 21 y 22 del expediente).

“ Por lo que respecta a las retribuciones percibidas por la Direccion Gerencia en 2020: indicacién de
retribuciones bdsicas y retribuciones complementarias.

“Con relacién a la peticién de copia del propio contrato y sobre la base del borrador de contestacion
expuesta, el Servicio Juridico solicita informe de ponderacidn a la Delegada de Proteccion de Datos de
ALJARAFESA, que es remitido con fecha 02 de noviembre de 2021 (doc. 7 del Expediente, folios 9 a 11) y por el
que se determina que, a la vista de la solicitud de informacidn publica realizada y del borrador de respuesta
facilitado por el Servicio juridico, se considera que responde al triple juicio de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad para la «defensa del interés legitimo basada en el escrutinio de los responsables publicos,
el conocimiento de la toma de decisiones, el manejo de fondos publicos, o los criterios bajo los cuales actian
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nuestras instituciones» para dar satisfaccion al fin que se debe presumir segun el CTBG al no haberse
manifestado motivacién alguna para el acceso, facilitar la informacién segun el formato y contenido que
obra en el escrito preparado por ALJARAFESA, unida a la que ya consta publicada en el Portal de
Transparencia, resultando desproporcionado, a nuestro juicio, la obtencién de copia del contrato, puesto que
un criterio mds amplio podria comportar una lesion en la privacidad de la persona afectada que resultaria
de imposible reparacién y un mayor riesgo para la seguridad de la informacion.

“Atendiendo a tal criterio informado y ponderado, no se accede a la peticion de traslado de copia del
contrato de alta direccion del Director Gerente de ALJARAFESA, quedando ampliamente detallado e incluso
parcialmente reproducido el mismo, en la contestacion ofrecida y documentada remitida con fecha 02 de
noviembre de 2021 (doc. 9 del Expediente, folios 18 a 22).

“Por todo ello,

“SUPLICO: que teniendo por debidamente remitido el expediente requerido y por presentado en tiempo y
forma este escrito de alegaciones, lo admita, tenga por cumplimentado el requerimiento conferido el pasado
dia 11 de noviembre de 2021 en el expediente de S/Ref.: SE-645/2021, y proceda a resolver la reclamacién
efectuada por D. [nombre del reclamante] desestimando la misma por estar a nuestro entender
sobradamente satisfecha su pretension de acceso a la informacion publica solicitada”.

3. En el informe emitido por la Delegada de Proteccién de Datos de ALJARAFESA consta que “no se va a requerir
el consentimiento previo y expreso a la persona afectada ya que existe una base legal mediante la cual parte de los
contenidos tanto del contrato como de la solicitud efectuada por e! particular esté sometida a publicidad activa, si
bien si se ha informado a la persona afectada por la solicitud sin que haya realizado alegaciones por su parte”. No
obstante, el 18 de abril de 2022, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se le concedié por el Consejo a
la persona afectada por la solicitud de informacién trdmite de audiencia para que, en el plazo de 15 dias,
pudiera formular alegaciones y aportar cuantos documentos y justificaciones considerara oportunos. La
persona afectada respondié mediante escrito de 29 de abril de 2022, con el siguiente tenor literal, en lo que
ahora interesa:

“ALEGACIONES:

“Previa. - Alegaciones ya formuladas y remitidas junto al expediente administrativo con fecha 25 de
noviembre de 2021, mediante Sistema de Interconexién de Registros (SIR).

“En respuesta al emplazamiento concedido por ese Consejo mediante notificacién registrada el 11 de
noviembre de 2021, para remitir una copia del expediente derivado de la solicitud asi como cuantas
alegaciones se consideraran oportunas para la resolucion de la reclamacién, mi representada remitié por SIR
el requerido expediente (como documento nim. 1) y el escrito de alegaciones correspondientes.

“Se adjunta copia de escrito de alegaciones formulado y su doc. 1 contenedor del expediente remitido, asi
como justificante de envio, como documento numero 1 del presente escrito.
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“Unica. - Sobre la confirmacién en trémite de audiencia de las alegaciones argumentadas con la remisién del
expediente.

“Sirva la presente como integra reproduccién en trdmite de audiencia del escrito de alegaciones ya
formulado con la remisién del expediente y de cuyo contenido y remision hace prueba el documento nim. 1
que se acomparia.

“lgualmente figura indexado como 4, en el expediente numerado que el Consejo pone a disposicién de
ALJARAFESA a través de link con contrasefia.

“Por todo ello,

“SUPLICO: que teniendo por cumplimentado en tiempo y forma el emplazamiento para alegaciones
realizado, dé por reproducido en este trdmite administrativo el escrito de alegaciones presentado junto con la
remision del expediente requerido al inicio de la tramitacion de la Reclamacién 645/2021, desestimando la
Reclamacion efectuada por D. [nombre del reclamante] relacionada con el expediente Info. Publica 1/2021,
por resultar sobradamente satisfecha su pretension de acceso a la informacion publica solicitada. (...)"

FUNDAMENTOS]URI'DICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) e i) LTPA, al ser la entidad reclamada una Sociedad Mercantil en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las Administraciones Locales andaluzas es superior al 50 por ciento, el
conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fe]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicién de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).
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Sobre el plazo maximo de resolucion, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucién sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para
resolver.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucién sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, el articulo 32 LTPA estable que el plazo maximo de resolucién podra ampliarse por
otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 8 de noviembre de 2021, y la reclamacion fue
presentada el 9 de noviembre de 2021, por lo que la reclamaciéon ha sido presentada en plazo, conforme
a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas
y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

”

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica
veraz [..] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su
interpretacion y aplicacion se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud
toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e
intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que uUnicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccién o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucion CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
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solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por Ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resoluciéon de la
Reclamacion, establece el apartado primero de la Disposicion Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo”, redaccion idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicion adicional
primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales
establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:

1. Como se ha indicado en los antecedentes de hecho, por la persona reclamante se ha presentado solicitud
en los siguientes términos:

“(..) 1. Copia del contrato suscrito con el actual Director-Gerente, previa disociacion de los datos
especialmente protegidos, en su caso.

“2. Copia del acuerdo adoptado por el Consejo de Administraciéon de nombramiento de la persona
titular del referido cargo o, en su caso, indicacion del boletin oficial donde se hubiere publicado el
mismo.

“3. Retribuciones percibidas en 2020. (...)".

Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la ciudadania puede
solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA]. Y, no cabe albergar la menor duda de que la informacion solicitada
constituye inequivocamente “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la
transparencia.

Respecto a las pretensiones incluidas en la solicitud de informacién, la entidad reclamada concedi6 el acceso a
dos de las peticiones “[c]opia del acuerdo adoptado por el Consejo de Administracién de nombramiento de la
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persona titular del referido cargo o, en su caso, indicacién del boletin oficial donde se hubiere publicado el
mismo” y “[r]etribuciones percibidas en 2020".

Este Consejo ha tenido ocasion de subrayar la relevancia que, para nuestro sistema de transparencia,
tiene la informacion incluida en este &mbito material, afirmando reiteradas veces que:

«En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion Publica las exigencias
de transparencia de la informacién deben ser escrupulosamente atendidas, pues, ademds de suponer un
evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspondientes han de estar basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Dada la relevancia de este sector de la gestion publica, no ha de
extrafiar que la propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los asuntos objeto de publicidad activa, ya que
exige a las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la Ley que publiquen informacion relativa a “las
relaciones de puestos de trabajo, catdlogo de puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de
personal, con indicacién de sus retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccion del
personal” [art. 10.1 k)].

«Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdn ya obligadas a
publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los procesos de seleccion del personal a su
servicio. Pero, como es obvio,el hecho de que exista este deber ex lege de publicar de oficio dicha informacién
no empece, en modo alguno, a que pueda ser reclamada por cualquier ciudadano a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién piblica, como ha sucedido en este caso. E incluso, como no es menos
evidente, nada impide que, por esta via, se solicite informacién suplementaria que vaya mds alld de la que
deba proporcionarse en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa» (Resoluciones 32/2016, de 1
de junio y 126/2018, de 19 de abril)”.

En relacién a la solicitud de acceso al contrato suscrito con el actual Director-Gerente, la entidad reclamada
facilitd determinada informacion relacionada con las caracteristicas a las que se ajusta dicho contrato de alta
direccién sujeto al Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccién. Sin embargo, no accedié a la peticidon de traslado de copia del contrato,
alegando que “se considera que responde al triple juicio de necesidad, idoneidad y proporcionalidad para la
«defensa del interés legitimo basada en el escrutinio de los responsables publicos, el conocimiento de la toma de
decisiones, el manejo de fondos publicos, o los criterios bajo los cuales acttian nuestras instituciones» para dar
satisfaccion al fin que se debe presumir segtin el CTBG al no haberse manifestado motivacién alguna para el acceso,
facilitar la informacién segun el formato y contenido que obra en el escrito preparado por ALJARAFESA, unida a la
que ya consta publicada en el Portal de Transparencia, resultando desproporcionado, a nuestro juicio, la obtencion
de copia del contrato, puesto que un criterio mds amplio podria comportar una lesién en la privacidad de la
persona afectada que resultaria de imposible reparacion y un mayor riesgo para la seguridad de la informacion”.

Que la informacién solicitada incide prima facie en datos de caracter personal, es una constatacion evidente
atendiendo a los amplios términos con que se define este concepto en el articulo 4.1 RGPD, a saber, “cualquier
informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Consecuentemente, la resolucion de la
presente reclamacion ha de enmarcarse en el art. 26 LTPA, segun el cual: “De conformidad con lo previsto en la
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legislacién bdsica de acceso a la informacion publica, para la resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica que contengan datos personales de la propia persona solicitante o de terceras personas, se
estard a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre”
(remision esta ultima que ha de entenderse efectuada a la hoy vigente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que vino a derogar a la LO 15/1999).

Mas concretamente, es el articulo 15 LTAIBG el que resulta de aplicacién al asunto que nos ocupa, habida
cuenta de que regula la relacion entre el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
de caracter personal. Se trata de una disposicién que configura un régimen mas o menos estricto de
acceso a la informacién en funcién del mayor o menor nivel de proteccion del que disfruta el especifico
dato cuya divulgacion se pretende. El maximo nivel de tutela se proporciona a las categorias especiales
de datos mencionadas en el primer parrafo del articulo 15.1 LTAIBG —ideologia, afiliacion sindical,
religion y creencias—, toda vez que “el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de que se contase con
el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso”. Inmediatamente después,
en lo relativo a la intensidad de la garantia, se encuentran los datos a los que se refiere el segundo
parrafo del articulo 15.1 LTAIBG (origen racial, salud, vida sexual, datos genéticos o biométricos, asi como
los datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conlleven la
amonestacion publica al infractor), ya que “el acceso sélo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley”.
Finalmente, el apartado tercero del articulo 15 LTAIBG contempla aquellos supuestos en que “informacién
solicitada no contuviera datos especialmente protegidos”, en cuyo caso la Administraciéon interpelada
“concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la
informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular
su derecho fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal”.

Pues bien, habida cuenta de que los datos que puedan contenerse en la informacién solicitada no son
reconducibles a ninguna de las “categorias especiales de datos” mencionadas en el art. 15.1 LTAIBG, se hace
evidente que es el apartado tercero de este articulo 15.1 LTAIBG el que resulta de aplicacion al presente caso,
constituyendo por tanto la explicitacién de la ponderacién condicién sine qua non para decidir sobre el acceso
a la informacién pretendida (“previa ponderacién suficientemente razonada...”, dice el art. 15.3 LTAIBG). A este
respecto, la entidad reclamada fundamentd su decision denegatoria arguyendo que “podria comportar una
lesion en la privacidad de la persona ofectada que resultario de imposible reparacion y un mayor riesgo para la
seguridad de la informacion”.

Esta argumentacion, sin embargo, no nos resulta lo suficientemente persuasiva, pues —a juicio de este
Consejo— la relevancia publica de la informacion pretendida debe prevalecer sobre los intereses particulares
en juego. En efecto, la relevancia que en la conformacion de la opinién publica tiene la informaciéon en materia
de contratacién de los empleados publicos ya ha sido ratificada en la Sentencia n.° 44/18 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 8 de Sevilla, de 22 de febrero de 2018, que vino a desestimar el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra nuestra Resolucion 32/2016, en la que, por cierto, se abordd un
caso que guarda una clara relacién con el supuesto que nos ocupa. La transcripciéon parcial del Fundamento
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de Derecho Quinto de dicha sentencia suple ventajosamente cualquier intento nuestro de resumir su
argumentacion:

“[...] la informacion viene referida al primer expediente de contratacion del Sr. [...] y no debe haber razén
alguna para que una empresa publica no facilite dicha informacién, dados los principios de transparencia
que deben regir su actividad, especialmente en materia de contratacién de personal, tanto en lo que se
refiere al procedimiento seguido para la contratacion, como a las condiciones del contrato, asi como a las
retribuciones anuales fijadas, que, no se olvide, son pagadas con fondos publicos, lo que legitima a cualquier
ciudadano para conocerlos y, por ende, para que se le suministre la informacién relativa a los mismos”.

Este Consejo considera por tanto que en este supuesto prima el derecho de acceso a la informacion
publica sobre el derecho a la proteccion de datos de la persona afectada.

Pues bien, teniendo en cuenta que la informacion solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica del articulo 2 LTPA, y que no ha quedado acreditada la recepcién de esta informacion
por parte de la persona reclamante, procede estimar esta reclamacion en lo que atafie a esta pretension
y la entidad reclamada debe facilitar a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud: la
copia del contrato, ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma 'y
que no fueran relevantes en relacidon con el contenido del contrato, como pudieran ser datos sobre
domicilios o teléfonos particulares, nimeros de identificacién, estado civil, etc.; todo ello en aplicacién del
principio de minimizacién establecido en el articulo 5.1c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados
a lo necesario).

2. En cualquier caso, y dado que de la respuesta ofrecida por la persona afectada en el tramite de
audiencia, puede deducirse su oposicion al acceso -al hacer suyas las alegaciones de la entidad
reclamada-, el acceso se materializara tan pronto como haya transcurrido el plazo para la interposicion del
recurso contencioso administrativo o, en caso de interponerse, éste se haya resuelto confirmando el acceso a
la misma, seguin lo previsto en el articulo 22.2 LTAIBG.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud,
ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma y que no fueran
relevantes en relacion con el contenido del contrato, como pudieran ser datos sobre domicilios o
teléfonos particulares, nimeros de identificacion, estado civil, etc.; todo ello en aplicacién del principio de
minimizacion establecido en el articulo 5.1c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario). La entidad reclamada debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica
no solo la supresién de la identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que
pudieran permitir la misma (DNI, direccion, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que,
contenida en los documentos de avisos, quejas 0 sugerencias o sus respuestas, permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:
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“toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacién relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacidon adicional, deben considerarse informacion sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacién, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacién andénima, es decir informacién que no guarda relacién con una persona
fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos de forma que el interesado no
sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de
dicha informacién andnima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién.”

En el caso de que la supresién de parte de la informacién en alguno de los documentos no impidiera la
identificacion de la persona, la entidad reclamada no los pondra a disposicion del solicitante.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacion obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de
las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.
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En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacion en cuanto a la solicitud de:

“Copia del contrato suscrito con el actual Director-Gerente, previa disociacion de los datos especialmente
protegidos, en su caso”

La informacién se pondra a disposicién en los términos de los Fundamentos Juridicos Cuarto, apartado
segundo, y Fundamento Juridico Quinto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que, tan pronto como haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 22.2 LTAIBG o, en caso de interponerse recurso contencioso administrativo, éste haya sido resuelto
confirmando el derecho a recibir la informacién, ponga a disposicién de la persona reclamante, en el plazo de
diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, una vez transcurrido el plazo
referido, la informacién sefialada en el Fundamento Juridico Cuarto.

Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electronicamente.
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