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RESOLUCION 384/2023, de 31 de mayo
Articulos: 24 LTPA; 12, 18.1 ¢)y 19.3 LTAIBG.

Asunto: Reclamacién interpuesta por SEPMA Sindicato de Empleados Publicos de Malaga (en adelante, la
persona reclamante), representada por XXX, contra Puerto Deportivo Marbella, S.A. (en adelante, la
entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 106/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 9 de febrero de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 5 de enero de 2023 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacion en los siguientes términos en lo que ahora interesa:

“(...) El objeto del presente escrito, de acuerdo con el cuerpo legal arriba indicado, es requerir copia de la
contratacion realizada por la entidad Puerto Deportivo de Marbella, S.A. requerida verbalmente en
varias ocasiones a [se identifica a personal, a través de la empresa de trabajo temporal RANDSTAD, de
[se identifica persona empleada] cuya copia de némina se adjunta. {(...)

“Inombre y apellidos], actuando en calidad de (se cita cargo) de la seccién sindical de SEPMA en la
entidad Puerto Deportivo de Marbella S.A. (...): de acuerdo con las siguientes fuentes normativas:

1. Convenio colectivo Puerto Deportivo de Marbella S.A. (publicado en BOP n.° 108, de 08/06/2021, arts.
89,10, 11, 12, 15, 49 y Disposicién adicional primera.

2. Titulo Il, Capitulo Primero del Real Decreto 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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3. Art. 10 Ley Orgdnica 11/1985 de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

4. Art. 542 de la Ley Orgadnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

5. Ley 19/2103, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.
6. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

(.)

Solicita [respecto a un concreto trabajador]

“Primero. Copia del contrato de trabajo celebrado por la empresa de trabajo temporal y la sociedad
mercantil, asi como del encargo de contratacion realizado por la empresa.

“Segundo.- Identificacion de la autoridad 6 miembro del érgano de gobierno de Puerto Deportivo
Marbella, S.A. que solicitd dicha contratacion.

“Tercero.- Situacién contractual actual entre [se identifica persona empleada] y la empresa o cualquier
otro ente que justifique la prestacion de servicios en calidad de marinero de nuestra entidad.

“Cuarto.- Justificacidn razonada de la diferencia retributiva entre dicho empleado y el resto de la tropa
de marineria.

“Quinto.- Razones que motivan la prestacién de servicios del trabajador citado junto al resto de la
plantilla de la entidad y autoridad responsable dicha situacion. (...)”

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 21 de febrero el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion de inicio del procedimiento para la
resolucion de la reclamacién. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del expediente derivado de
la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacion. Dicha solicitud es comunicada el mismo dia por correo electrénico a la Unidad de Transparencia
respectiva.

2. El 8 de marzo la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se incluye cierta
documentacion relacionada con la peticion de informacién. La entidad manifiesta lo siguiente, en lo que ahora
interesa:

“Para analizar la procedencia de la reclamacién hemos considerar tanto la identidad del solicitante como
el solicita del escrito presentado. En relacion al primer aspecto, la solicitud se presenta, segun refiere el
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escrito, por [iniciales de la persona representante], actuando en calidad de (se cita cargo) de la seccién
sindical de SEPMA en la entidad Puerto Deportivo Marbella, SA. En cuanto al contenido, el solicita del
escrito presentado que es del siguiente tenor:

“Ise dan por reproducida las peticiones]
“SEGUNDA.- Inadmisibilidad de la reclamacién. [en negrita]

“El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se ha pronunciado, en diversas
resoluciones, sobre reclamaciones presentadas por sindicatos al amparo de la legislacidn sindical. Entre
otras podemos citar la resolucién 157/2022, de 3 de marzo, reclamacion 407/2021, cuyo fundamento
juridico segundo establece:

“Segundo. Pues bien, la circunstancia de que formulase la solicitud de informacidn y la reclamacion en
su condicién de sindicato, y el hecho de que fundamentase su pretension en el derecho a la informacidn
que ostenta en virtud del derecho de representacion sindical, deben conducir directamente a la
inadmision de la presente reclamacion. De conformidad con la consolidada linea doctrinal seguida por
este Consejo, deben inadmitirse aquellas reclamaciones en que los interesados no basan su pretension
en la legislacién reguladora de la transparencia, sino expresamente en una normativa ajena a la misma,
pues es conforme a esta ultima como han de sustanciarse y resolverse las pretensiones de acceso. En
concreto, y por mencionar unicamente algunos de los numerosos ejemplos que podrian citarse, asi se ha
procedido en relacién con solicitudes formuladas por Concejales con base en la legislacién reguladora
del régimen local (entre otras, las Resoluciones 82/2016, 86/2016 y 112/2018), en el caso de peticiones de
informacién presentadas por diputados en el ejercicio de sus funciones en el marco del Reglamento
parlamentario (entre otras, las Resoluciones 96/2016 y 97/2016), 0 cuando se han presentado solicitudes
de informacién en ejercicio del derecho fundamental de peticion ex art. 29 CE (entre otras, las
Resoluciones 57/2016, 61/2016 y 34/2017). Y por atenernos mds especificamente al caso que nos ocupa,
debemos recordar la argumentacion efectuada en el f| 4° de la Resolucidn 451/2018 a propdsito de un
representante sindical, que resulta plenamente extensiva al caso que nos ocupa:

“Nuestro dmbito competencial, en efecto, «como 6rgano independiente e imparcial garante del derecho
a la transparencia», se cite a lo previsto en la LTPA y en la legislacidn bdsica en la materia (art. 45 LTPA).
Por lo tanto, en nuestra tarea revisora hemos de atenernos al contenido y a los limites del derecho de
acceso a la informacion publica tal y como quedan regulados en dicho marco normativo; madxime
cuando se trata de un derecho cuya titularidad se reconoce por igual e indistintamente a «todas las
personas» [arts. 24y 7 b) LTPA].

“En suma, las peculiares posibilidades o limitaciones del derecho a la informacién que se pueda ostentar
en cuanto titular del derecho fundamental a la libertad sindical (art. 28.1 CE) constituyen una cuestion
ajena a la esfera funcional de este Consejo, cuyo alcance se circunscribe -como ha quedado dicho- a
resolver las reclamaciones a la luz de la legislacion reguladora de la transparencia” (véase asimismo la
Resolucidn 423/2018, FJ 4°: Resolucién 221/2019, F 6°; Resolucién 322/2019, f] 4°.”
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“En consecuencia, no procede sino inadmitir la presente reclamacion’.

“La solicitud presentada responde a una accidn sindical, debiendo aplicarse la normativa especifica en
los términos de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, a cuyo tenor: "2. Se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion”, en nuestro caso la legislacién sindical y la reguladora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

“TERCERA.- La solicitud de informacidn requiere una accién previa de reelaboracién por parte de Puerto
Deportivo Marbella, SA. [en negrita]

“Sobre el concepto de reelaboracidn el Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia se
ha pronunciado, entre otras, en reciente resolucion n.° 766/2022, de 18 de noviembre, reclamacion
449/2022, en los siguientes términos:

“Pues bien, como venimos sosteniendo de forma constante en nuestras decisiones (baste citar las
Resoluciones 64/2016, f] 3% 75/2016, F 3° 136/2016, F 3°; 8/2017, F 3°; 133/2018, F| 3°; 14/2020, F| 3%,
al determinar el alcance del concepto “accién de reelaboracién” empleado por dicho art. 18.1 ¢) LTAIBG,
resultan de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio Interpretativo 7/2015, de
12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

“1°) 'La reelaboracidn supone un nuevo tratamiento de la informacion'.

“2°) 'La reelaboracién habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo, funcional o
presupuestario’.

“3°) Hay reelaboracion “cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacién”.

“4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una 'accién de reelaboracién' cuando el organismo o
entidad que recibe la solicitud 'carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion
solicitada’.

“Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar —en linea
con el citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de 'reelaboracion’ no implica 'la mera
agregacion o suma de datos [...J, ni tampoco equivale a informacién cuyo volumen o complejidad hace
necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacion para suministrarla al solicitante'.

“El escrito presentado por el representante sindical excede de la mera solicitud de documentacidn de la
que dispone esta entidad y su respuesta impone una labor de indagacién y elaboracion de una
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informacion especifica que satisfaga la consulta. Asi, se refiere el solicitante a la identificacidn de la
autoridad o miembro del érgano de gobierno de la entidad que solicité la contratacién; a la situacién
contractual del empleado; a la justificacidon razonada de la diferencia retributiva o a las razones que
motivan la prestacién de servicios del trabajador. Responder a todas estas cuestiones requiere una tarea
de elaboracion con la especifica finalidad de dar respuesta a la solicitud presentada; incluso de algunas
cuestiones no existe informacion, por lo que consideramos que la reclamacion debe ser desestimada en
aplicacion de la doctrina del Consejo anteriormente citada.

“CUARTA.- La solicitud afecta a datos personales de terceras personas. [en negrita]

“El articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
Y buen gobierno.

“3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano al que se
dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico
en la divulgacién de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter
personal. Para la realizacién de la citada ponderacién, dicho érgano tomarla particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

“0) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

“b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que
tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

“c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos unicamente
obtuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

“d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.’

“El unico documento que podria tener cabida dentro del derecho de informacién es el relativo al
contrato de trabajo solicitado, si bien dicho documento contiene datos personales del trabajador que
por ley estdn protegidos, sin que el escrito presentado solicite la disociacién de los datos personales, por
lo que entendemos que la reclamacion debe ser desestimada. En todo caso, el acceso a la informacién
requiere la previa audiencia del titular de los datos afectados.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.
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1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.i) LTPA, al ser la entidad reclamada una sociedad municipal, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 5 de enero, y la reclamacion fue presentada el 9
de febrero. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el plazo maximo para
resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el
articulo 24.2 LTAIBGy el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacién.

Antes de abordar el examen de la reclamacion, hemos de sefialar que la ausencia de respuesta a una
solicitud de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo
32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en
lo que hace a la entidad concernida seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. A este
respecto, debemos recordar que todos los érganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacién de la
LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacién publica
que les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo puede ser
constitutiva de infraccién, segln dispone el régimen sancionador de la LTPA. Otra consecuencia directa
de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto presunto de denegacién de la solicitud
planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto se interpone la
reclamacion que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informaciéon publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y

entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
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un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

1. En primer lugar, este Consejo debe responder a las alegaciones de la entidad reclamada sobre la falta de
competencia para resolver la reclamacién. Argumenta la doctrina de este Consejo sobre “reclamaciones
presentadas por sindicatos al amparo de la legislacién sindical. Entre otras podemos citar la resolucién 157/2022, de
3 de marzo, reclamacion 407/2021".

Siendo cierto lo indicado por la entidad, también lo es el hecho de que en la propia Resolucion 157/2022
invocada, asi como en otras, indicdbamos expresamente en el Fundamento Juridico Tercero:

“Este Consejo ha venido admitiendo a tramite las reclamaciones presentadas por sindicatos ante solicitudes
de acceso a la informacidn que entendiamos que se fundamentaban, expresa o tdcitamente, en la normativa
de transparencia. O bien aquellas en las que si bien no se invocaba expresamente ningtin régimen juridico,
podia deducirse la aplicacién de la normativa de transparencia al constituir el régimen general de acceso a la
informacién publica.

Sin embargo, hemos venido inadmitiendo aquellas reclamaciones frente a solicitudes que se amparaban
exclusivamente en derechos reconocidos en otros regimenes juridicos, como el previsto en la normativa
sindical o de prevencion de riesgos laborales, ya que consideramos que este Consejo no tiene atribuidas
competencias para analizar directamente el cumplimiento de otra normativa que no sea la de transparencia”

Y a la vista de los términos en los que se expresé la solicitud, resulta evidente que no concurren los requisitos
gue por entonces invocabamos, ya que la peticion de informacion se fundamenté tanto en la normativa
laboral como en la normativa de transparencia.

Pero es que ademas la postura de este Consejo respecto a la admisibilidad de las reclamaciones frente a
solicitudes de informacién que cuenten con un régimen especifico de acceso se ha modificado tras varios
pronunciamientos del Tribunal Supremo. En este sentido, la Resolucién 74/2023, en lo que corresponde a
informacion ambiental; la Resolucion 844/2022, en lo que corresponde a solicitudes de informacién de
miembros electos locales; la Resolucion 710/2022, en lo que corresponde a informacidon contenida en
registros; o en la Resolucién 315/2023, respecto a informacion solicitada por una Junta de Personal. Por ello, y
sin perjuicio de lo indicado anteriormente, este Consejo debe desestimar los argumentos presentados y
entender por tanto que es competente para conocer la reclamacién.

2. El objeto de la peticion de informacion fue el siguiente, respecto a un determinado trabajador:
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“Primero. Copia del contrato de trabajo celebrado por la empresa de trabajo temporal y la sociedad
mercantil, asi como del encargo de contratacion realizado por la empresa.

“Segundo.- Identificacion de la autoridad 6 miembro del érgano de gobierno de Puerto Deportivo
Marbella, S.A. que solicitd dicha contratacidn.

“Tercero.- Situacién contractual actual entre [se identifica persona empleada] y la empresa o cualquier
otro ente que justifique la prestacion de servicios en calidad de marinero de nuestra entidad.

“Cuarto.- Justificacidn razonada de la diferencia retributiva entre dicho empleado y el resto de la tropa
de marineria.

“Quinto.- Razones que motivan la prestacidn de servicios del trabajador citado junto al resto de la plantilla de
la entidad y autoridad responsable dicha situacion. (...)”

Este Consejo ha tenido ocasién de subrayar la relevancia que, para nuestro sistema de transparencia, tiene la
informacién incluida en este ambito material, afirmando reiteradas veces que:

«En lo que se refiere a la gestion de recursos humanos al servicio de la Administracion Publica las exigencias
de transparencia de la informacién deben ser escrupulosamente atendidas, pues, ademds de suponer un
evidente gasto de fondos publicos, los procesos selectivos correspondientes han de estar basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Dada la relevancia de este sector de la gestion publica, no ha de
extrafiar que la propia LTPA lo mencione repetidas veces entre los asuntos objeto de publicidad activa, ya que
exige a las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la Ley que publiquen informacién relativa a “las
relaciones de puestos de trabajo, catdlogo de puestos o documentos equivalentes referidos a todo tipo de
personal, con indicacién de sus retribuciones anuales” [art. 10.1 g)], asi como a “los procesos de seleccion del
personal” [art. 10.1 k)].

«Asi pues, en cuanto exigencia de publicidad activa, las administraciones publicas estdn ya obligadas a
publicar por su propia iniciativa, sin que medie solicitud alguna, los procesos de seleccion del personal a su
servicio. Pero, como es obvio,el hecho de que exista este deber ex lege de publicar de oficio dicha informacién
no empece, en modo alguno, a que pueda ser reclamada por cualquier ciudadano a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, como ha sucedido en este caso. E incluso, como no es menos
evidente, nada impide que, por esta via, se solicite informacidon suplementaria que vaya mds alld de la que
deba proporcionarse en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa» (Resoluciones 32/2016, de 1
de junio y 126/2018, de 19 de abril)".

Lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder de la
entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones, todo ello
de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

3. La entidad ha alegado que facilitar la informacién supondria una accién previa de reelaboracion ya que
“El escrito presentado por el representante sindical excede de la mera solicitud de documentacién de la que
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dispone esta entidad y su respuesta impone una labor de indagacion y elaboracién de una informacion
especifica que satisfaga la consulta. Asi, se refiere el solicitante a la identificacién de la autoridad o miembro
del érgano de gobierno de la entidad que solicité la contratacion; a la situacién contractual del empleado; a la
justificacién razonada de la diferencia retributiva o a las razones que motivan la prestacidn de servicios del
trabajador. Responder a todas estas cuestiones requiere una tarea de elaboracion con la especifica finalidad de
dar respuesta a la solicitud presentado; incluso de algunas cuestiones no existe informacidn, por lo que
consideramos que la reclamacion debe ser desestimada en aplicacion de la doctrina del Consejo anteriormente
citada”

Debemos partir de nuestra consolidada doctrina sobre la aplicacion de la causa de inadmisién prevista
en el articulo 18.1. c) LTAIBG. Pues bien, como venimos sosteniendo de forma constante en nuestras
decisiones (baste citar las Resoluciones 64/2016, F) 3°; 75/2016, F) 3% 136/2016, FJ 3°; 8/2017, FJ 3°;, 133/2018, F
3% 14/2020, FJ 3°), al determinar el alcance del concepto “accién de reelaboracion” empleado por dicho art.
18.1 ¢) LTAIBG, resultan de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio Interpretativo
7/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

1°) “La reelaboracién supone un nuevo tratamiento de la informacion”.

2°) “La reelaboracion habrd de basarse en elementos objetivables de caracter organizativo, funcional o
presupuestario”.

3°) Hay reelaboracién “cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito funcional del organismo
o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accién de reelaboracion” cuando el organismo o entidad que
recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacién
concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacién solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar —en linea con el
citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de “reelaboracién” no implica “/la mera agregacién o suma
de datos [...], ni tampoco equivale a informacion cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso especifico
de trabajo o de manipulacion para suministrarla al solicitante”.

Por su parte, el articulo 30 c) LTPA indica que “Asimismo, no se estimard como reelaboracion que justifique la
inadmision la informacién que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente”.

A estas limitaciones debemos afiadir que el amplio concepto de informacién publica incluye tanto
documentos como contenidos que obren en poder del sujeto obligado. Ademas, conviene tener en cuenta el
concepto de reelaboracién contenido en el articulo 18.1. ¢) LTAIBG y precisado por la jurisprudencia, que se
relaciona intimamente con la definiciéon del concepto de informacién publica (Sentencia del Tribunal Supremo
num. 306/2020, de 3 de marzo):
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“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el érgano
administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracion bdsica o general, como es natural, no siempre integra,
en cualquier caso, la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accién previa de
reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la
inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter
complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora importa, se trata de una
documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su totalidad en el propio érgano al que se
solicita, pues parte de tal informacion corresponde y se encuentra en la Casa Real, con el afiadido de que
parte de tal informacion se encuentra clasificada, segtn la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales,
modificada por Ley 48/1978. Ademds del extenso limite temporal de la informacion solicitada de los vuelos
militares desde 1976. De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacién de la
causa de inadmisién, como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada
por la concurrencia de la accidn previa de reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una
informacién publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y
separar, después, lo que es informacion clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacion.
Ademds, incluso la informacidn del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que la solicitud alcanza hasta el
afio 1976, se encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos que precisan también de una
previa reelaboracion”

Relacionado con esto, venimos exigiendo en anteriores resoluciones que el érgano o entidad interpelada
aplique esta causa de inadmisién que realice y acredite un esfuerzo razonable para la localizaciéon de la
informacion solicitada. Asi, en la Resolucién 151/2019, de 10 de mayo, afirmabamos:

“..la legislacién de transparencia reclama de las autoridades publicas que desplieguen el esfuerzo
razonablemente posible para atender las solicitudes de informacidn y, en consecuencia, puedan responder,
en los plazos previstos, de forma completa y ajustada a los términos de las peticiones formuladas por la
ciudadania. Las entidades sujetas a las exigencias de lo que se ha dado en denominar “publicidad pasiva”, y
por tanto responsables de su cumplimiento [art. 6.c) de la LTPA], deben realizar una tarea de busqueda de los
“contenidos o documentos” que obren en su poder y se hayan elaborado o adquirido en el ejercicio de sus
funciones, con independencia de cudl sea su “formato o soporte” [art. 2 a) de la LTPA]. Los sujetos obligados,
en suma, han de estar en condiciones de acreditar que sus esfuerzos de busqueda de la informacién han sido
rigurosos y exhaustivos y que han explorado todas las vias razonables para localizar los contenidos o
documentos requeridos.”

A la vista de estos motivos, este Consejo no comparte los motivos alegados para aplicar la causa de
inadmision invocada.

Este Consejo comparte la aplicacion de esta causa de inadmision respecto a alguna de las peticiones
realizadas, concretamente respecto a la 4 y la 5. Efectivamente, y salvo que existan documentos
preexistentes que contengan la informacion, lo solicitado -informar de los motivos que justifican una
determinada retribucién y la prestacién de unos servicios- exigiria que la entidad reclamada elaborara ex

Pagina 11 de 16 Resolucion 384/2023, de 31 de mayo www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

profeso una respuesta para satisfacer esta parte de la solicitud. Respuesta que exigiria una labor de
reelaboraciéon que excederia lo que hemos venido considerando como “reelaboracién general o basica”.
Se entiende por tanto de aplicacion la causa de inadmisidn a estas peticiones.

Sin embargo, este Consejo no considera que resulte de aplicacién al resto de peticiones. Responder a la
primera peticién exigiria Unicamente proporcionar una copia de los documentos solicitados. En el caso
de la segunda (“/dentificacion de la autoridad 6 miembro del érgano de gobierno de Puerto Deportivo
Marbella, S.A. que solicité dicha contratacidn”), expresamente citada por la entidad, la respuesta exigiria
simplemente la localizacién de la identidad de la autoridad o miembro del 6rgano de gobierno, actividad
que no “hace necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacién para suministrarla al solicitante”. En el
caso de la tercera, la accién de reelaboracién de la informacion no exigiria actuaciones que superen el citado
concepto de reelaboracién general o basica

Y en el caso de que la informacién solicitada no exista, se deberia informar expresamente de esta
circunstancia.

Se desestima por tanto la reclamacion en lo que corresponde a las peticiones 4y 5.

4. Por ultimo, la entidad invoca el articulo 15 LTAIBG para denegar el acceso a la informacién, al no
haberse solicitado la informacién disociada.

Como es sabido, las relaciones entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho fundamental a la
proteccion de datos se regulan en el articulo 15 LTAIBG.

El referido articulo configura un régimen mas o menos estricto de acceso a la informacién en funcién del
mayor o menor nivel de proteccion del que disfruta el especifico dato cuya divulgacién se pretende. El maximo
nivel de tutela se proporciona a las categorias especiales de datos mencionadas en el primer parrafo del
articulo 15.1 LTAIBG -ideologia, afiliacién sindical, religion y creencias-, toda vez que “el acceso Unicamente se
podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos
que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso”. Inmediatamente después en lo relativo a la intensidad de la garantia se encuentran los datos
especialmente protegidos a los que se refiere el segundo parrafo del articulo 15.1 LTAIBG (origen racial, salud,
vida sexual, datos genéticos o biométricos, o relativos a la comision de infracciones penales o administrativas
gue no conllevasen la amonestacion publica al infractor), ya que “el acceso s6lo se podra autorizar en caso de
gue se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con
rango de Ley".

En un segundo nivel de proteccion, el articulo 15.2 LTAIBG incluye los datos personales meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano interpelado,
para lo que establece una regla general de accesibilidad, salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en
la divulgacion.
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Para el resto de datos personales (articulo 15.3 LTAIBG), la Ley establece una regla general de ponderacion de
los intereses en juego, a la que afiade cuatro criterios de interpretacién para aplicar a esa ponderacién. Entre
estos criterios, se encuentra el de “El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos”.

A la vista de la informacién solicitada, esta contendria datos incluidos en el articulo 15.3 LTAIBG.
Procederia por tanto la ponderacién de los intereses en juego. Y en este caso, este Consejo considera que
primaria el derecho de acceso a la informacion por los motivos que se indican a continuacion.

La informacién solicitada esta relacionada con la contratacion de recursos humanos de la entidad,
materia que la normativa de transparencia, como se indicé anteriormente, otorgd especial relevancia. Se
trataria pues de conocer la gestion y las condiciones de contratacion de la entidad, y por tanto del destino
de fondos publicos. Si a esto afiadimos que la informacién esta limitada al contrato de trabajo suscrito
entre la empresa de trabajo temporal y la entidad reclamante, a la relaciéon laboral actual de un
determinado empleado, y la identidad de la autoridad o miembro del 6rgano de gobierno que solicité la
contratacion, el resultado es que deberia primar el derecho de acceso a la informacion frente al derecho
a la proteccion de datos de las personas afectadas.

5. Sin embargo, a la vista de los antecedentes de la reclamacion, no consta que la entidad reclamada haya
dado tramite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o intereses puedan verse afectados por el
acceso a la informacion solicitada, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG. Por ello, debe cumplirse lo
previsto en el citado articulo, y conceder a las terceras personas afectadas, “un plazo de quince dias para que
pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n) oportunas.” Ademas, la persona reclamante “deberd ser informado
de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el procedimiento de
resolucion de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procede retrotraer el procedimiento, con base en
el articulo 119.2 LPAC, al momento en que se conceda el citado tramite de alegaciones a quien pueda resultar
afectado por la informacion solicitada, y seguir la tramitacion correspondiente hasta dictar resolucion expresa.

La resolucion que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo maximo
de resolucion, podra ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de
manifiesto en su notificacion en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

En todo caso, este Consejo debe aclarar que la retroaccidén solo sera necesaria para la primera de las
solicitudes de informacién en lo que corresponde al contrato de trabajo “celebrado por la empresa de
trabajo temporal y la sociedad mercantil”. El acceso al resto de informacién no afectaria a derechos o
intereses de terceras personas, ya que se trata de informacién cuyo acceso no afectaria a los derechos o
intereses de terceras personas.
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El resto de la informacion debera facilitarse en los términos que se indican.
6. En resumen, la entidad debera:

a) Facilitar la informacién en lo que corresponde a las peticiones 1 (“encargo de contratacion realizado por la
empresa”), 2y 3.

b) Retrotraer el procedimiento en lo que corresponde a la peticién 1 (“Copia del contrato de trabajo
celebrado por la empresa de trabajo temporal y la sociedad mercantil”), en los términos del apartado anterior.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DNI, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente Ia
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su
solicitud, ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma y que
excedan de la informacién solicitada, como pudieran ser datos sobre domicilios o teléfonos particulares,
numeros de identificacién, estado civil, etc..; todo ello en aplicacion del principio de minimizacion
establecido en el articulo 5.1c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario). La entidad
reclamada debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la supresién de
la identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.
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lgualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacién relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacién adicional, deben considerarse informacién sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacién, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnolégicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacién anénima, es decir informacién que no guarda relacién con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en andnimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacién andénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién.”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacion previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacioén a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.
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En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Primero. Copia del contrato de trabajo celebrado por la empresa de trabajo temporal y la sociedad
mercantil, asi como del encargo de contratacion realizado por la empresa.

“Segundo.- Identificacion de la autoridad 6 miembro del érgano de gobierno de Puerto Deportivo
Marbella, S.A. que solicitd dicha contratacidn.

“Tercero.- Situacién contractual actual entre [se identifica persona empleada] y la empresa o cualquier otro
ente que justifique la prestacidn de servicios en calidad de marinero de nuestra entidad”

La entidad debera:

a) Facilitar la informacién en lo que corresponde a las peticiones 1 respecto a “encargo de contratacién
realizado por la empresa”, 2 y 3.

b) Retrotraer el procedimiento en lo que corresponde a la peticién 1 respecto a “Copia del contrato de
trabajo celebrado por la empresa de trabajo temporal y la sociedad mercantil”).

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resoluciéon en
los términos de los Fundamentos Juridicos Quinto y Sexto.

Segundo. Desestimar la reclamacion en lo que corresponde a las peticiones 4 y 5, en los términos del
Fundamento Juridico Cuarto, apartado tercero.

Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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