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RESOLUCION 417/2023,de 30 de junio
Articulos: 2y 7 c) LTPA; 12, 18.1. a) y 19.3 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante) contra el Ayuntamiento
de San Fernando (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de informacién publica.

Reclamacién: 200/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL);, Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 13 de marzo de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd, el 7 de octubre de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacion publica, en los siguientes términos:

“Inombre de la persona reclamante], Concejal del Grupo Municipal [se cita grupo] de este Excmo.
Ayuntamiento, al amparo del articulo 97 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, y del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de San Fernando,
presenta la siguiente solicitud:

“ Vista y copia del Convenio entre el Obispado de Cddiz y el Ayuntamiento de San Fernando.
“- Vista y copia del proyecto de segregacién de la parcela de las Madres Capuchinas”.
Con fecha 12 de diciembre de 2022 la persona reclamante reitera la solicitud a la entidad reclamada.
2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad

reclamada.
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Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 20 de marzo de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 20 de
marzo de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 28 de marzo de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacion relacionada con la peticién de informacion, en concreto, el informe de fecha 24
de marzo de 2023 del Jefe del Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica, que establece lo siguiente, en lo
gue ahora interesa:

“. En ningun momento se ha recibido en este Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica, la peticion de
informacién que ahora se reclama, por lo que dificilmente se ha podido «denegar la informacidn publica.

“. Ambas peticiones se hacen en el marco del ejercicio politico, como consultas o mociones al Pleno Municipal
en aplicacion del «articulo 97 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, y del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de San Fernando», tal y como textualmente
se incluye en ambas peticiones; esto es, conforme se establece en el propio articulo 97 indicado, se trata del
«desarrollo de las sesiones y para definir el cardcter de las intervenciones de los miembros» del Pleno
Municipal. Entendemos que es en ese contexto en el que deben hacer valer dichas peticiones y, reiteramos, en
ningiin momento se han dirigido a este Servicio o han presentado instancia alguna para informarse y, por
tanto, dicha informacion jamds ha sido denegada. No se ha dado el supuesto indicado del articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, pues no hay resolucion ni expresa ni presunta sobre un derecho de informacién solicitado.

“ Ambos escritos adjuntos cuya falta de contestacion se alega ante el Consejo de Transparencia, se
encuentran firmados los dias 13 y 20 de marzo respectivamente de este afio, esto es, no hace ni dos semanas,
por lo que dificilmente habria dado tiempo incumplir deber de informacién alguno, cuando ademds
conforme al articulo 21.3 de la Ley 39/2015, en relacién con el articulo 105.1 Constitucién Espafiola, la
administracion tiene un plazo de tres meses para dicha contestacion, debiendo respetar estos plazos una
peticion de una supuesta denegacion de informacion que no debia tramitarse al no dar cumplimiento al
articulo 24 Ley 1/2014, y entendemos que dicha peticion, por tanto, incumple lo establecido en el articulo 8
Ley 1/2014.

“ Los escritos y las peticiones contenidas en los mismos, vienen referidas a dos expedientes aun en
tramitacion y no concluidos (articulo 18.1.a. Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno), sin que existan en los mismos los concretos convenios, acuerdos firmados o segregaciones, a
los que se refieren. En todo caso, quedamos a entera disposicion de cualquier ciudadano para informarles de
aquellos expedientes que estén concluidos y sean publicos o en los que, aun en tramitacion, tengan y
acrediten la preceptiva legitimacion (articulo 53.1.a. Ley 39/2015)".
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificaciéon del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucion, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases de
Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucion de las solicitudes presentadas por los
miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia siguiente al que se hubiera
presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucién o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 7 octubre de 2022, y la reclamacién fue presentada el
13 de marzo de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el plazo maximo
para resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el
articulo 77 LRBRL, el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacién formulada.

Pagina 3 de 11 Resolucién 417/2023,de 30 de junio www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

1. Las solicitudes de informacién publica de las que trae causa la presente reclamacion fueron formuladas
frente el Ayuntamiento reclamado por un concejal invocando su condiciéon de cargo electo.

Este Consejo, a partir de las Resoluciones 779/2022, 780/2022, 32/2023 y 50/2023, modific6 su doctrina sobre
la admisibilidad de las reclamaciones presentadas frente a resoluciones expresas o por silencio administrativo
presentadas por los miembros electos de las entidades locales cuando las fundamentaban expresa y
Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF. En estas resoluciones se afirmaba que las solicitudes se
deben tramitar y la reclamaciones resolver acorde a la normativa de régimen local, y supletoriamente, aplicar
la normativa de transparencia.

La persona ahora reclamante presenté su solicitud de informacién al amparo de la normativa de régimen
local, por lo que el Ayuntamiento debid tramitar y resolver su peticién acorde a las reglas y plazos
previstos en la LRBRL y el ROF. Esto supondria que, dado que la entidad reclamada no respondi6 en el
plazo de cinco dias establecido, la solicitud se debié entender estimada por silencio administrativo a la
vista del articulo 14.2 ROF.

No obstante, el derecho de acceso de los electos locales a la informacién municipal regulado por la
legislacion de régimen local es legitimo en el ejercicio de sus funciones representativas, motivo por el cual
se debe considerar fundamentado y vinculado con el derecho de participacion politica en los asuntos
publicos del articulo 23 de la Constitucién, circunstancia que le da un caracter reforzado respecto del
derecho ciudadano general de acceso a la informacién publica regulado por la LTAIBG. En consecuencia,
las solicitudes de electos amparadas en la legislacién de régimen local materialmente deben tener
relacién o por finalidad servir al ejercicio de las funciones representativas que las legitiman y atendiendo
a la consideracion finalista de este derecho de informacién, su extension temporal debe limitarse a la
duracion del mandato representativo del concejal. Por ello este Consejo no puede obviar que el 17 de
junio de 2023 tomaron posesién los nuevos electos locales del Ayuntamiento afectado para el nuevo
mandato 2023-2027.

Esto es, y sin perjuicio de los derechos que la normativa confiere a los nuevos electos locales, lo cierto es
que a la fecha de esta resolucion, el mandato representativo de la persona reclamante habia finalizado, y
con ello, los derechos derivados de tal condicion, entre ellos el derecho que utilizd para solicitar la
informacién el dia 9 de febrero de 2023, que no es sino el reconocido en el articulo 77 LRBRL. Y es que el
articulo 194 de la Ley Organica de Régimen Electoral General establece que:

“1. El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios, contados a partir de la fecha
de su eleccidn, en los términos previstos en el articulo 42, apartado 3, de esta Ley Orgdnica.

2. Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuardn sus
funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma de posesién de sus sucesores, en
ningun caso podrdn adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”
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Agotado su mandato correspondiente a los ejercicios 2019 a 2023 decae el derecho de la persona
reclamante al acceso a la informacién reconocido en el articulo 77 LRBRL, ya que su finalidad y la de la
propia peticion de informacion (el desarrollo de su funcion) perdié sentido.

En un sentido similar se ha pronunciado del Tribunal Constitucional en la STC 22/1997, de 11 de febrero,
la cual, en atenciéon a la finalidad perseguida con la concesién de determinadas prerrogativas
parlamentarias (en referencia al privilegio del aforamiento de los diputados y diputadas), limita su
duracion temporal a la duracion del mandato parlamentario.

Este hecho impide que podamos considerar de aplicacién preferente la normativa de régimen local en la
resolucion de esta resolucién, ya que se habria producido la desaparicidon sobrevenida del objeto del
procedimiento al no concurrir ya uno de los requisitos exigidos para realizar una solicitud de informacion con
un régimen especifico de acceso, como es el tener la condicion de miembro electo de la Corporacién; todo ello
sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacién por silencio estimatorio
previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que procedan.

2. Sin embargo, tampoco podemos obviar que la solicitud presentada no ha sido contestada, y acorde a la
normativa de transparencia, cualquier persona puede presentar una solicitud de informacién. Asi, y a los
efectos de conservar las actuaciones realizadas, debemos considerar de aplicacion la normativa de
transparencia en la resolucion de la reclamacion.

Por tanto, y sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacion por silencio
estimatorio previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que
procedan, procede resolver esta reclamacion acorde a la normativa de transparencia.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.
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2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacidn amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe ser
acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacién.

1. El objeto de la peticién de informacion fue el siguiente:
“- Vista y copia del Convenio entre el Obispado de Cddiz y el Ayuntamiento de San Fernando.
“- Vista y copia del proyecto de segregacion de la parcela de las Madres Capuchinas”.

2. En primer lugar, debemos hacer referencia al criterio que sostiene la entidad reclamada respecto a las
peticiones objeto de reclamacién, al considerar que no constituyen solicitudes de informacion publica
presentadas al amparo de la normativa de transparencia sino que se hacen «en el marco del ejercicio politico,
como consultas o mociones al Pleno Municipal en aplicacion del “articulo 97 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de San
Fernando”, tal y como textualmente se incluye en ambas peticiones; esto es, conforme se establece en el propio
articulo 97 indicado, se trata del “desarrollo de las sesiones y para definir el cardcter de las intervenciones de los
miembros” del Pleno Municipal».

En efecto, en el presente caso la peticién de informacion se hace al amparo del articulo 97 del ROF (que a los
efectos del desarrollo de las sesiones del Pleno, define el caracter y la terminologia de las intervenciones que
pueden llevar a cabo los miembros de la Corporacién), y también del articulo 13 del Reglamento Organico del
Ayuntamiento de San Fernando (citado en la solicitud de informacion presentada el 12 de diciembre de 2022)
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que relaciona los derechos de las personas miembros de la Corporacion Local y se refiere en la letra d) al
derecho a obtener del Alcalde-Presidente o de la Comisién de Gobierno copia de cuantos antecedentes, datos
o informaciones resulten precisos para el desarrollo de su funcion. Por tanto, se considera que la peticion de
informacion realizada se ha hecho al amparo de la normativa de régimen local y para el desarrollo de las
funciones que les corresponden en su condiciéon de concejales.

Esta peticién de informacién, como se ha indicado en el fundamento juridico tercero, debi6 resolverse por la
entidad reclamada conforme a la normativa de régimen local que regula el derecho de acceso a la
informacion citado, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la normativa de transparencia en lo no previsto
por la normativa especifica.

Asi, y conforme a lo indicado en el Fundamento Juridico Tercero, este Consejo tiene competencias para
resolver la reclamacion presentada, por mas que deba aplicar en la tramitacion de la reclamacion la normativa
de transparencia.

3. En segundo lugar, alega la entidad reclamada que las peticiones (convenio y proyecto de segregacion de
parcela) “... vienen referidas a dos expedientes aun en tramitacidn y no concluidos (articulo 18.1.a. Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno), sin que existan en los mismos los concretos
convenios, acuerdos firmados o segregaciones, a los que se refieren”.

El articulo 18.1.a) LTAIBG establece que “[sJe inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:
a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracion o de publicacién general”.

En primer lugar, debemos puntualizar respecto a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento, que la fase
de alegaciones de la reclamacién no es el momento procedimental oportuno para invocar una causa de
inadmision, ya que priva a la persona solicitante de conocer los motivos por los que la Administracion no ha
entrado en el fondo del asunto, y por lo tanto, de fundamentar debidamente su reclamacion.

Respecto a la causa de inadmision invocada por la entidad reclamada es preciso tener en cuenta que no debe
confundirse informacién en curso de elaboracién con expediente en desarrollo o tramitacion. Es decir, puede
gue unos expedientes se encuentren inacabados pero que en estos expedientes si conste informacién o
documentacién ya elaborada y, por lo tanto, finalizada, que pueda ser proporcionada.

El articulo 18.1.a) de la LTAIBG alude a la informacién que esté en curso de elaboracién, por lo que el hecho de
gue un expediente no esté concluido no es causa de inadmisién si de lo que se trata es de obtener
informacion dOs, a los que se refieren”).. Este motivo justificaria mas bien la inadmisién de la solicitud al tratarse
de informacién inexistente, requisito imprescindible para que lo solicitado tenga encaje en el concepto de
informacion publica contenido en el articulo 2 a) LTPA.

4. Esta inexistencia de la informacion parece ser evidente en el caso del convenio, ya que si no se ha finalizado
el expediente, el convenio alin no puede estar firmado. Sin embargo, la entidad no ha informado de esta
circunstancia a la persona reclamante. Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se
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debe ofrecer la informacion, pues, como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones, son los
poderes publicos a los que se pide la informacién los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via
del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este
Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacién publica, sino velar por el
cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la
informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016,
de 20 de julio, FJ 5°% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4°% 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3% 122/2016, de 14
de diciembre, FJ 5° 55/2017, de 12 de abril, FJ 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos concluir
que es la entidad reclamada, y no a este 6rgano de control, quien debe poner directamente a disposicion de la
persona interesada la informacién que atafie a la solicitud en cuestion. De ahi que la ausencia de respuesta
alguna por parte del 6rgano o entidad reclamada a la persona interesada determine, a efectos formales, la
estimacion de la reclamacién.

5. Respecto a la peticién del “proyecto de segregacion”, la entidad no ha informado claramente de la
inexistencia de esta informacion, ya que se ha limitado a informar de que no existen las segregaciones, pero
no se indica que no exista el proyecto ni de que este documento no esté terminado. Y tal y como se ha
indicado anteriormente, el hecho de que un procedimiento esté en curso no impide que cualquier persona
pueda solicitar informacién contenida en el mismo que ya esté concluida. No resulta por tanto de aplicacién a
este supuesto la causa de inadmision invocada.

Por ello, la entidad deberia facilitar el proyecto de segregacién si este existiera; o en caso contrario, informar
expresamente de esta circunstancia a la persona reclamante.

Sin embargo, a la vista de los antecedentes de la reclamacion, no consta que la entidad reclamada haya dado
trdmite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o intereses puedan verse afectados por el
acceso a la informacion solicitada, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG. Por ello, debe cumplirse lo
previsto en el citado articulo, y conceder a las terceras personas afectadas, “un plazo de quince dias para que
pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n) oportunas.” Ademas, la persona reclamante “deberd ser informado
de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el procedimiento de
resolucion de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procede retrotraer el procedimiento, con base en
el articulo 119.2 LPAC, al momento en que se conceda el citado tramite de alegaciones a quien pueda resultar
afectado por la informacién solicitada, y seguir la tramitacion correspondiente hasta dictar resolucién expresa.

La resoluciéon que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo maximo
de resolucion, podra ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de
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manifiesto en su notificacion en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

Este Consejo debe aclarar que este tramite solo se realizara si el acceso a la informacién pudiera afectar a
derechos o intereses de terceras personas. En caso de que esto no ocurra, la entidad debera facilitar la
informacion a la persona reclamante.

6. En resumen, la entidad reclamada debera:

a) Respecto al “Convenio entre el Obispado de Cddiz y el Ayuntamiento de San Fernando”, la entidad debera
facilitar la informacion suministrada a este Consejo en los términos del apartado cuarto de este Fundamento
Juridico.

b) Respecto a “Vista y copia del proyecto de segregacion de la parcela de las Madres Capuchinas”, la entidad debera
informar de la existencia o no del documento; y en caso de que exista, debera retrotraer el procedimiento si el
acceso afectara a los derechos o intereses de terceras personas, o bien facilitar la informacién, todo en los
términos del apartado quinto de este Fundamento Juridico.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada habra de ofrecer a la persona reclamante, en su caso, la informacién previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Ilgualmente, el Considerando 26 afirma:

“(...). Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier
otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,

Pagina 9 de 11 Resolucién 417/2023,de 30 de junio www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnoldgicos. (...)"

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacion de
informacion llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacion previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacion publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacion en cuanto a la solicitud de:
“- Vista y copia del Convenio entre el Obispado de Cddiz y el Ayuntamiento de San Fernando.
“- Vista y copia del proyecto de segregacién de la parcela de las Madres Capuchinas”.
La entidad debera:

a) Respecto al “Convenio entre el Obispado de Cddiz y el Ayuntamiento de San Fernando”, la entidad debera
facilitar la informacion suministrada a este Consejo.
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b) Respecto a “Vista y copia del proyecto de segregacion de la parcela de las Madres Capuchinas”, la entidad debera
informar de la existencia o no del documento; y en caso de que exista, debera retrotraer el procedimiento si el
acceso afectara a los derechos o intereses de terceras personas, o bien facilitar la informacién.

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion,
teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamentos Juridicos Quinto y Sexto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electronicamente
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