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RESOLUCION 475/2022, de 4 de julio
Articulos: 2, 24 LTPA 19.3 LTAIBG

Asunto: Reclamacion interpuesta por la Asociacién San Roque Vivo (en adelante, la persona reclamante),
representada por XXX, contra el Ayuntamiento de San Roque (Cadiz) (en adelante, la entidad reclamada)
por denegacién de informacién publica.

Reclamacioén: 78/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 14 de febrero de 2022 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 26 de febrero de 2021 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a:

“[...] hemos tenido conocimiento de la reciente reunién de ambos con una asociacion con domicilio en
Manilva (Mdlaga) sobre atencion a felinos callejeros en la que les han realizado diversas demandas.

“Entendemos que no serd la tnica que les ha hecho llegar cuestiones relativas a estos animales, como
desde esta misma asociacion se hizo en el pasado sin respuesta por su parte, pero dado que la nota de
prensa publicada sélo muestra foto de los miembros de la reunién sin ninguna informacion sobre qué se
les ha pedido en calidad de cargos publicos ni qué respuesta han dado, entendemos que deberian
informar de esos datos también.

“Por todo lo cual, SOLICITAMOS:

“1.- Se nos informe de las demandas realizadas, segtin nota de prensa oficial, por la asociacidn AGYA, asi
como respuesta a las mismas.
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“2.- Se nos informe de las demandas que hayan realizado otras personas o colectivos durante los ultimos
cuatro afios en relacién a las colonias felinas, asi como la respuesta dada a las mismas.

“3.- Dada la campafia de publicidad llevada a cabo desde este Ayuntamiento contra la alimentacién por
particulares de estas colonias, les rogariamos encarecidamente que informaran a estas asociaciones de
la prohibicién que mantienen, con expresa amenaza de sancién colocando sefializacién frente a las
viviendas de cuidadoras de colonias".

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Tramitacién de la reclamacién.

1. El 21 de febrero de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion de inicio del
procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 21 de febrero de 2022 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 11 de marzo de 2022 tiene entrada en el Consejo escrito de la persona reclamante comunicando lo
siguiente, en lo que ahora interesa:

“En fecha 11 de marzo de 2022 hemos recibido respuesta del Ayuntamiento de San Roque inadmitiendo
nuestra peticion por considerar que no se entiende dentro de la informacién publica la informacion que se
reciba de este colectivo.

“Segun la nota de prensa que puede encontrarse en este enlace de la web municipal la reunién se produjo por
videoconferencia, precisando para ello de medios técnicos que lo alejan de un encuentro informal, y se
manifiesta expresamente que «se ha tomado nota de las peticiones del colectivo», por lo que entendemos que
quedd constancia de esas peticiones en algtin formato y, por tanto, esas «peticiones del colectivo» de las que
se «ha tomado nota» deben constar en las respectivas dreas.

“https://www.sanroque.es/content/una-protectora-de-gatos-demanda-al-ayuntamientomejoras-para-estos-
animales

“Al margen de esa interpretacion, consideramos que si no existe la informacion que se publicita en prensa
deberia responderse expresamente en ese sentido, en lugar de la ambigiiedad con la que se contesta dando a
entender que la informacion que llega al Ayuntamiento, y sirve de base para actuaciones de dos Delegaciones,
queda totalmente oculta al ciudadano.

“Es de resaltar que, una vez mds y siguiendo la politica de silencio establecida por el Ayuntamiento de San
Roque, sélo han contestado a la peticion de informacién después de que el Consejo de Transparencia les
requiriera, dejando pasar un afio, obligando a intervenir a instituciones que no deberian si la administracion
reclamada atendiera y respondiera las peticiones que le llegan.
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“A este incumplimiento en cuanto a los plazos debemos afiadir el de la publicidad activa, ya que ninguna de
las Delegaciones que ostentan los dos ediles a los que se solicita la informacién (y que no responden a ella en
ningtin momento) publica su agenda en el apartado de informacién publica, siendo evidente que este tipo de
reuniones son programadas por la necesidad de establecer enlaces de forma telemdtica.

“Por todo ello rogamos a este Consejo de Transparencia que nos indique en su resolucién:

“1.- Si la administracion reclamada incumple, una vez mds, la Ley de Transparencia negdndose a contestar las
peticiones ciudadanas salvo que medie la intervencion de este Consejo de Transparencia.

“2.- Si debe certificar la inexistencia de peticién alguna, en su caso, para inadmitir la peticion, o depende del
«formato» en que hayan tomado nota de esas peticiones las Delegaciones que intervinieron en la reunion
para que pueda ser conocida por el publico en general.

“3.- Si debe publicar la agenda de los cargos que intervienen en reuniones como la indicada en la nota de
prensa, dado que en la web municipal no existe quedando solo la del Alcalde que se publica con meses o afios
de retraso”.

3. El Decreto 2022-1254, de 10 de marzo, por el que la entidad reclamada responde a la solicitud de
informacion, tiene el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“PRIMERQ.- En relacién a la peticion relativa a «1.- Se nos informe de las demandas realizadas, segtin nota de
prensa oficial, por la asociacion AGYA, asi como respuesta a las mismas», informo lo siguiente:

“En este caso, el solicitante de informacion pide que se le informe sobre los resultados o acuerdos adoptados
en una reunién mantenida entre dos concejales de la Corporaciéon Municipal y una Asociacion, reunion de la
que ha tenido conocimiento a través de una nota de prensa.

“El concepto de informacion publica, establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, se refiere a «.. los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones». En este mismo sentido se manifiesta la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia que define la informacién publica en su articulo 2..a) como los «contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas
en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

“Por tanto, el concepto de informacion publica parte de la existencia previa de unos contenidos o documentos
que obren o consten en la Administracion, no incluyéndose en dicho concepto la peticion de explicaciones a
representantes publicos sobre notas de prensa, peticion ciudadana muy comprensible, pero que excede del
dmbito de aplicacion objetivo de la legislacion de transparencia, debiendo inadmitirse dicha pretension.
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“SEGUNDO.- En relacién a la peticién relativa a « ... 2.- Se nos informe de las demandas que hayan realizado
otras personas o colectivos durante los ultimos cuatro afios en relacién a las colonias felinas, asi como la
respuesta dada a las mismas», informo lo siguiente:

“En esta segunda peticidn, el solicitante, dirigiéndose a los mismos concejales, solicita que se informe por los
concejales a los que va dirigido el escrito, sobre las demandas que hayan realizado otras personas o
colectivos durante los ultimos cuatro afios en relacién a las colonias felinas, entendiendo esta Secretaria
General que esta pretension excede igualmente del dmbito objetivo de la legislacion de transparencia,
debiendo inadmitirse.

“TERCERO.- En relacion a la peticidn relativa a «... 3.- Dada la campafia de publicidad llevada a cabo desde
este Ayuntamiento contra la alimentacién por particulares de estas colonias, les rogariamos encarecidamente
que informaran a estas asociaciones de la prohibicién que mantienen, con expresa amenaza de sancion
colocando sefializacién frente a las viviendas de cuidadoras de colonias» informo lo siguiente:

“Partiendo igualmente del concepto de informacidn publica, esta Secretaria General entiende que lo que se
solicita es una peticion de actuacion y no una informacion publica existente, excediendo por tanto la misma
del dmbito objetivo previsto por la legislacién de transparencia y procediendo su inadmision'

“Visto lo dispuesto en los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, asi como con lo dispuesto en los articulos 24 y siguientes de
la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.Por todo lo expuesto, ACUERDO:

“UNICO.- Inadmitir la solicitud de informacién presentada por la [nombre de la entidad reclamante] con RGE
[nnnnn] de fecha 02/03/2021 por los motivos aducidos en el informe transcrito en el cuerpo del presente
decreto”.

4. El 16 de marzo de 2022 el Consejo responde a la persona reclamante respecto a la consulta realizada en
materia de publicidad activa.

5. El 15 de marzo de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacién relacionada con la peticion de informacion e informa lo siguiente:

“PRIMERO.- Que consultados los antecedentes obrantes en el Registro General de Entrada, se comprueba que
la instancia presentada con Registro General de Entrada en este llustre Ayuntamiento de San Roque [nnnnn]
de fecha 02/03/2021 fue remitida al Departamento de Alcaldia, no calificdndose inicialmente como solicitud
de derecho de acceso a la informacion.

“No obstante lo anterior, habiéndose presentado reclamacidn por el interesado ante el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, se ha procedido a la apertura de expediente de solicitud
de derecho de acceso a la informacién con nimero [nnnnn].
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“SEGUNDO.- Se ha procedido a la resolucidn de dicho expediente, habiéndose dictado Decreto n.° 2.022-1.254
de fecha 10/03/2.022, con indicacién al interesado de los recursos que procedan interponerse contra el
mismo.

“TERCERO.- Se adjunta, por tanto, en prueba de lo manifestado copia del expediente [nnnnn] de solicitud de
derecho de acceso a la informacién”.

6. El 18 de marzo de 2022 el Consejo comunica a la entidad reclamada que se ha recibido escrito de fecha 11
de marzo de 2022 de la persona reclamante en el que manifiesta su disconformidad con la respuesta recibida
y se le concede tramite de audiencia para que, en el plazo de 10 dias, pueda alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estime pertinentes.

7. El 31 de marzo de 2022 tiene entrada en el Consejo escrito de la entidad reclamada en el que manifiesta lo
siguiente, en lo que ahora interesa:

“[...] En este sentido, esta Secretaria General se reafirma en lo previamente informado, a salvo de lo que el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia pueda resolver.

“SEGUNDO.- En relacién a la afirmacién segtn la cual solo se contestan las solicitudes de informacién cuando
se presenta reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, esta Secretaria General
manifiesta la saturacién en los servicios que producen solicitantes de informacion como la reclamante, que
realizan un ejercicio sumamente reiterado, cuando no abusivo, de las solicitudes de informacion,
entorpeciendo la labor administrativa y y dificultando la posibilidad de resolver las solicitudes de informacién
en plazo.

“TERCERO.- Por ultimo, en relacién al supuesto incumplimiento de las obligaciones relativas a la publicidad
activa por la no publicacién de las agendas de los representantes publicos aludidos, ha de manifestarse que
esta alegacion nada tiene que ver con la solicitud de informacién original, en lo que no se solicitan las
agendas, ni tampoco se hace denuncia alguna por incumplimiento de obligaciones en materia de publicidad
activa.

“Entiende, por tanto, esta Secretaria General que esta nueva cuestion no puede alegarse en el curso del
procedimiento de reclomacion, puesto que se estaria alterando el petitum original de la solicitud de
informacién que da lugar a dicho proceso de reclamacion.

“En este sentido, es reiterada la doctrina establecida por el propio Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, que no entra a valorar las alegaciones nuevas, no incluidas en la solicitud de informacion
original, mdxime cuando esta alegacion se formula ademds cuando ya se ha resuelto la solicitud de
informacién original”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.
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1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, ‘ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, el articulo 32 LTPA estable que el plazo maximo de resolucion podra ampliarse
por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 26 de febrero de 2021 y la reclamacion fue
presentada el 14 de febrero de 2022 Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a
lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones"
[art. 2 a) LTPA].
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Segln establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectle tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacion restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucion de la
Reclamacion, establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo", redaccién idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicién adicional
primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales
establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:
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1. Son tres las pretensiones que constituyen la solicitud de informacién inicial de la que trae causa esta
reclamacion. Y es precisamente la ausencia del caracter de informacién publica de las mismas lo que se
argumenta por la entidad reclamada en su resolucién para inadmitir tal solicitud.

Respecto a la falta de respuesta en plazo de la entidad reclamada a la solicitud de informacion, hemos de
seflalar que la ausencia de respuesta a una solicitud de informacion publica puede constituir un
incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que dispone que las solicitudes “deberdn
resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al 6rgano concernido seria de un mes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 LTAIBG.

A este respecto, debemos recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de
la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacién publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo puede ser constitutiva de
infraccién, seguin dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la producciéon de un acto presunto de
denegacion de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto
se interpuso la reclamacion que ahora analizamos.

Segun manifiesta la propia entidad reclamada, en un primer momento no se considerd tal escrito inicial como
una solicitud de acceso a informacién publica al considerarse que no reunia los requisitos para ello. Sin
embargo, en el momento de recibir la peticién de expediente e informe de alegaciones por parte de este
Consejo en el procedimiento de resolucién de la reclamacion, la entidad reclamada considerd dicho escrito
inicial como solicitud de informacion publica dada la intervencién de este Consejo.

Cuando este hecho es puesto de manifiesto por la persona reclamante la entidad reclamada ha argumentado
“la saturacién en los servicios que producen solicitantes de informacion como la reclamante, que realizan un
gjercicio sumamente reiterado, cuando no abusivo, de las solicitudes de informacién, entorpeciendo la labor
administrativa y y dificultando la posibilidad de resolver las solicitudes de informacidn en plazo”.

2. Pues bien, es en la respuesta a la solicitud de informacion donde la entidad reclamada resuelve inadmitir la
solicitud al entender que las pretensiones no constituyen informacién publica conforme a la definicion de la
normativa de transparencia.

Las dos primeras pretensiones son “las demandas realizadas, segtn nota de prensa oficial, por la asociacion
AGYA, asi como respuesta a las mismas" y “las demandas que hayan realizado otras personas o colectivos durante
los dltimos cuatro afios en relacién a las colonias felinas, asi como la respuesta dada a las mismas".

Entiende la entidad reclamada respecto a la primera pretensién que “el concepto de informacién publica parte
de la existencia previa de unos contenidos o documentos que obren o consten en la Administracidn, no incluyéndose
en dicho concepto la peticién de explicaciones a representantes publicos sobre notas de prensa, peticion ciudadana
muy comprensible, pero que excede del dmbito de aplicacién objetivo de la legislacion de transparencia, debiendo
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inadmitirse dicha pretension”, y respecto a la segunda que “excede igualmente del dmbito objetivo de la legislacion
de transparencia, debiendo inadmitirse”.

Efectivamente la peticién de explicaciones sobre notas de prensa no se incluye en el concepto de informacién
publica que contempla la legislacion de transparencia pero si se incluiria, si existiera, cualquier documento o
contenido que obrara en poder de la entidad reclamada elaborado o adquirido en el ejercicio de sus
funciones, relativo a las demandas y respuestas relacionadas con la atencién de colonias de gatos callejeros.
Matiza expresamente la definicion “cualquiera que sea su formato o soporte”, por lo que en el supuesto de que
existieran tales documentos o contenidos habrian de facilitarse.

Cuestion diferente es que los resultados o consecuencias de la reunidon mantenida no consten ni obren en
poder de la entidad reclamada o que no se hayan producido documentos o contenidos de otras demandas y
respuestas relacionadas con la “atencién a felinos callejeros” por parte de otras “personas o entidades” en los
ultimos cuatro afios.

En tal supuesto, como bien dice la persona reclamante “si no existe la informacion que se publicita en prensa
deberia responderse expresamente en ese sentido”, sin que proceda un certificado de “la inexistencia de peticién
alguna, en su caso, para inadmitir la peticién”, pues con ello no se pretenderia el acceso a un documento o
contenido ya existente sino la elaboracion por parte de la entidad reclamada de un documento ad hoc como
serfa tal certificado.

Por tanto, si existen tales documentos o contenidos relativos a las demandas de la asociacién o de otras
personas o entidades en los ultimos cuatro afios, y las respuestas dadas por la entidad reclamada a dichas
demandas, habrian de facilitarse. En este caso, ademas se plantearia una circunstancia ya que quedarian
perfectamente identificados para la Administracion reclamada los terceros que pueden resultar afectados por
la informacion referente a la solicitud de informacién, y no constando a este Consejo que se haya concedido
dicho tramite, procederia, en su caso, retrotraer el procedimiento de resolucion de la solicitud al momento en
el que la entidad reclamada conceda el tramite de alegaciones previsto en el art. 19.3 LTAIBG, debiendo
informar a la persona solicitante de esta circunstancia. Y tras lo cual se continle el procedimiento hasta
dictarse la Resolucion correspondiente.

La entidad reclamada deberia ordenar la retroaccion del procedimiento en el plazo maximo de diez dias
desde la notificacién de esta Resolucién. Y deberia resolver el procedimiento en el plazo maximo de resolucion
previsto en la normativa que le resulte de aplicacién, contado igualmente desde la notificacion de esta
Resolucion, sin perjuicio de la suspension del plazo derivada del articulo 19.3 LTAIBG.

La resoluciéon que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo maximo
de resolucion, podria ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse
de manifiesto en su notificacion en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.
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Y en el caso de que la informacién solicitada no exista, la entidad reclamada deberd informar expresamente
de su inexistencia, si bien no sera necesario certificarlo.

3. La tercera de las pretensiones de la persona reclamante era una peticién de que “informaran a estas
asociaciones de la prohibicién que mantienen, con expresa amenaza de sancion colocando sefializacion frente a las
viviendas de cuidadoras de colonias”. A esta pretension responde la entidad reclamada en su resolucién que
“partiendo igualmente del concepto de informacion publica, esta Secretaria General entiende que lo que se
solicita es una peticion de actuacién y no una informacion publica existente, excediendo por tanto la misma
del &mbito objetivo previsto por la legislacién de transparencia y procediendo su inadmision™.

Este Consejo coincide con la entidad reclamada, ya que a la vista del concepto de informacion publica del que
parte la legislacion reguladora de la transparencia, resulta evidente que esta Ultima pretensién queda
extramuros del ambito objetivo protegido por la LTPA, pues con la misma no se persigue acceder a unos
concretos documentos o contenidos que ya obren en poder de la entidad reclamada sino que ésta emprenda
determinadas actuaciones o adopte concretas decisiones (que informe d ella existencia de una prohibicién y
amenace con la imposicion de una sancion); pretensiones que manifiestamente escapa de la esfera
competencial de este Consejo y, consecuentemente, procede declarar la inadmision de esta tercera
pretension la solicitud como bien ha hecho la entidad reclamada en su resolucién, por lo que procede por
parte de este Consejo desestimar la reclamacion en cuanto a la pretension.

4. Por ultimo, y respecto a las consideraciones hechas por la persona reclamante respecto a las obligaciones
en materia de publicidad activa, al manifestar que “ninguna de las Delegaciones que ostentan los dos ediles a
los que se solicita la informacién (y que no responden a ella en ninglin momento) publica su agenda en el
apartado de informacién publica”, y la consulta realizada acerca de si se “debe publicar la agenda de los cargos
que intervienen en reuniones como la indicada en la nota de prensa, dado que en la web municipal no existe
qguedando solo la del Alcalde que se publica con meses o afios de retraso”, este Consejo ha respondido a la
persona reclamante mediante escrito remitido el 16 de marzo de 2022, no entrando a valorarse en esta
resolucion cuestiones relacionadas con la publicidad activa.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
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datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Igualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la informacidn relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacién adicional, deben considerarse informacion sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacidn, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacidn, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto, los principios de proteccidn de datos no deben
aplicarse a la informacién andénima, es decir informacion que no guarda relacion con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacion anénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion.”

En el caso de que la supresién de parte de la informacién en alguno de los documentos no impidiera la
identificacion de la persona, la entidad reclamada no los pondra a disposicién del solicitante.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segln lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION
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Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién.

La entidad reclamada debera realizar las actuaciones contenidas en los Fundamentos Juridicos Cuarto,
apartado segundo, y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le
notifique esta Resolucion.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.

Pagina 12 de 12 Resolucién 475/2022, de 4 de julio w.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

