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RESOLUCION 508/2023,de 28 de julio
Articulos: 2, 7 c) y 33 LTPA; 12y 24 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Asunto: Reclamacién interpuesta por Grupo Municipal Popular (en adelante, la persona reclamante),
representada por XXX, contra el Ayuntamiento de Villanueva Mesia (Granada) (en adelante, la entidad
reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamaciéon: 207/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 15 de marzo de 2023 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.

1. La persona reclamante present6 el 1 de junio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacién con nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn], en los siguientes términos:

“Informacién sobre la contratacién de maquinaria pesada y camiones que se realiza por parte de este
consistorio, condiciones de contratacién y criterios para la eleccion de la empresa”.

2. La persona reclamante present6 el 8 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacién con numero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn] relativa a la deuda del matadero
municipal y fabrica de embutidos, en los siguientes términos:

"Toda la informacion de las actuaciones que se estén llevando o se vayan a llevar a cabo en referencia a este
asunto. Asi como informacion sobre los arrendamientos futuras de estas instalaciones”.

3. La persona reclamante present6 el 13 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacién con nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnnj, en los siguientes términos:
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"Teniendo en cuenta las estipulaciones del contrato de arrendamiento suscrito con los inquilinos de las
Viviendas Sociales (Viviendas Protegidas) y que dichas viviendas acumulan una deuda considerable
237.953,11€ a 30 de septiembre de 2021, y siendo el Alcalde la mdxima autoridad y el gestor principal de
nuestro municipio, le hacemos las siguientes preguntas:

"1. ¢Qué actuaciones tiene pensado llevar a cabo el equipo de gobierno para regularizar la situacién de
dichas viviendas?

"2. Teniendo en cuenta todas las cldusulas de dicho contrato, ;Cémo ha dado lugar a que éstos inquilinos
acumulen dicha cantidad?".

4. La persona reclamante presenté el 13 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacioén relativa a la vivienda situada en la calle Circunvalacion, con nimero de registro de entrada
2022-E-RC-[nnnnn], en los siguientes términos:

"le solicitamos que desde el Ayuntamiento se tome las medidas necesarias para que se cumplan todas las
estipulaciones del contrato, y se nos haga llegar por escrito las actuaciones y requerimientos realizados hasta
el momento, asi como las tendentes a la resolucion del contrato y otorgar el inmueble a una de las familias
demandantes de vivienda protegida del registro municipal".

5. La persona reclamante presentd el 13 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacioén relativa a un local de la calle Circunvalacién, con ndmero de registro de entrada 2022-E-RC-
[nnnnn], en los siguientes términos:

"Solicito

"Que el Alcalde como mdxima autoridad y en calidad de gestor municipal de nuestro municipio actie en
consecuencia ante un negocio que no cumple con los requisitos necesarios para realizar la actividad que estd
llevando a cabo en una Vivienda Protegida, que ademds mantiene una considerable deuda con el
ayuntamiento”.

6. La persona reclamante presenté el 15 de julio de 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacién, con nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn], en los siguientes términos:

"Informacién sobre la cesién de este espacio asfaltado en la calle Circunvalacién, que de dia se encuentra
vallado y dénde por la noche instala mesas el "negocio” al que hacemos referencia en el escrito de fecha 12
de julio y con registro de entrada nimero 2022-E-RC-[nnnnnj".

7. La persona reclamante presentd el 12 de diciembre 2022 ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién, con nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn], en los siguientes términos:

"Un nuevo listado del estado de cuentas actualizado a fecha 31 de diciembre del presente afio, del estado de
pago de viviendas sociales”
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8. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada
a las solicitudes de informacion.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 21 de marzo de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electréonico de fecha 21 de
marzo de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. EI 5 de abril de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se incluye
cierta documentacion relacionada con la peticion de informacion.

En concreto, se remiten alegaciones sobre las solicitudes de informacion, en las que se manifiesta que:
"1. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]:

"A fecha de la solicitud la mayoria de las contrataciones de maquinaria pesada y camiones se realizaba
mediante factura, salvo los contratos de obra que por su importe superaban el contrato menor los cuales se
licitaron en la plataforma de contratacion del Estado. No obstante, el Programa de Fomento de Empleo
Agrario, no se ha licitado respecto al servicio de maquinaria y camiones”.

"2. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]:

"Anualmente se le ha notificado requiriéndole el pago de la deuda, habiéndole facilitado la misma al
reclamante. Con fecha 1 de diciembre de 2022, se comunicé el cese de la actividad y actualmente se
encuentra en estado de liquidacion y compensacion de la deuda en base a la inversion realizada en el
Matadero Municipal por la empresa adjudicataria ante la imposibilidad de esta entidad de invertir por no ser
competencia municipal.

"(Se adjuntan notificaciones anuales de requerimiento del pago de la deuda, asi como comunicacion del cese
de la actividad (Documento nim. ...)

"3. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn].

"Se han mantenido reuniones con los arrendatarios deudores de las viviendas de proteccién oficial para
establecer un plan de pagos accesible para su situacién ya que la mayoria de los inquilinos son familias en
riesgo de exclusion social. Ademds, dicha informacion ya se le ha facilitado en distintos plenos.

"4. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]

"El arrendatario ha renunciado a la adjudicacidn de la vivienda por cambio de residencia y compra reciente
de inmueble. (Se adjunta comunicacién de renuncia) (Documento nim. ...)
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"5. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]

"El arrendatario presenté Declaracion Responsable de la actividad y con fecha 7 de junio de 2022 solicitd
ocupacion de la via publica y ante la duda de interpretacion de la ordenanza municipal para su autorizacion,
se solicita informe a la Delegacion de Asistencia a Municipios de la Excma. Diputacién Provincial de Granada,
la cual, remite informe, el 26 de octubre de 2022, informe negativo para la ocupacion de la via ptblica, por lo
que se ha cesado en la actividad.

"(Se adjunta Declaracién Responsable, solicitud de ocupacién de la via publica e informe de Diputacion
Provincial de Granada) (Documento num. ...)

"6. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]

"La ocupacion de via publica estaba siendo tolerada en tanto no se pronunciasen los servicios técnicos de la
Excma. Diputacién Provincial de Granada para evitar posibles reclamaciones del solicitante en caso de no ser
favorable el informe.

"7. SOLICITUD CON REGISTRO DE ENTRADA 2022-E-RC-[nnnnn]

"Se adjunta copia de la notificacién a D° [nombre y apellido de la persona solicitante de informacién] de
fecha de recepcién 31 de enero de 2023. (Documento num. ...)

"Ademds de lo informado, se indica que dicha informacién ha sido comunicada en reiterados plenos, los
cuales, todos ellos han sido grabados por el grupo popular de Villanueva Mesia".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA de Andalucia, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento
de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucion de las solicitudes presentadas por los
miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia siguiente al que se hubiera
presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), establece que la peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucién o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto, la reclamacion formulada se plantea contra la falta de contestacién a varias
solicitudes de informacién.

Algunas de las solicitudes fueron presentadas el 1 de junio, 8 de julio, 13 de julio y el 15 de julio de 2022, y la
reclamacion fue presentada el 15 de marzo de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 77 LRBRL, el articulo 24.2 LTAIBGy el articulo 124 LPAC.

Respecto a la solicitud formulada el 12 de diciembre de 2022, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, se desprende que la entidad reclamada notificé la respuesta a la solicitud el 31 de enero de 2023.
Sin embargo, la reclamacion no fue presentada hasta el 15 de marzo de 2023, por lo que es claro que habia
transcurrido el plazo previsto en el articulo 24. 2 LTAIBG para su interposicién, procediendo
consecuentemente a su inadmision.

Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacién formulada.

1. Las solicitudes de informacién publica de las que trae causa la presente reclamacién fueron formuladas
frente el Ayuntamiento reclamado por un concejal invocando su condicién de cargo electo.

Este Consejo, a partir de las Resoluciones 779/2022, 780/2022, 32/2023 y 50/2023, modific6 su doctrina sobre
la admisibilidad de las reclamaciones presentadas frente a resoluciones expresas o por silencio administrativo
presentadas por los miembros electos de las entidades locales cuando las fundamentaban expresa y
Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF. En estas resoluciones se afirmaba que las solicitudes se
deben tramitar y la reclamaciones resolver acorde a la normativa de régimen local, y supletoriamente, aplicar
la normativa de transparencia.

La persona ahora reclamante present6 su solicitud de informacion al amparo de la normativa de régimen
local, por lo que el Ayuntamiento debid tramitar y resolver su peticidn acorde a las reglas y plazos previstos en
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la LRBRL y el ROF. Esto supondria que, dado que la entidad reclamada no respondié en el plazo de cinco dias
establecido, la solicitud se debid entender estimada por silencio administrativo a la vista del articulo 14.2 ROF.

No obstante, el derecho de acceso de los electos locales a la informacion municipal regulado por la legislacion
de régimen local es legitimo en el ejercicio de sus funciones representativas, motivo por el cual se debe
considerar fundamentado y vinculado con el derecho de participacion politica en los asuntos publicos del
articulo 23 de la Constitucion, circunstancia que le da un caracter reforzado respecto del derecho ciudadano
general de acceso a la informacion publica regulado por la LTAIBG. En consecuencia, las solicitudes de electos
amparadas en la legislacion de régimen local materialmente deben tener relacién o por finalidad servir al
ejercicio de las funciones representativas que las legitiman y atendiendo a la consideracion finalista de este
derecho de informacion, su extensién temporal debe limitarse a la duracién del mandato representativo del
concejal. Por ello este Consejo no puede obviar que el 17 de junio de 2023 tomaron posesion los nuevos
electos locales del Ayuntamiento afectado para el nuevo mandato 2023-2027.

Esto es, y sin perjuicio de los derechos que la normativa confiere a los nuevos electos locales, lo cierto es que a
la fecha de esta resolucion, el mandato representativo de la persona reclamante habia finalizado, y con ello,
los derechos derivados de tal condicién, entre ellos el derecho que utilizé para solicitar la informacion el dia 9
de febrero de 2023, que no es sino el reconocido en el articulo 77 LRBRL. Y es que el articulo 194 de la Ley
Organica de Régimen Electoral General establece que:

“1. El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios, contados a partir de la fecha de su
eleccion, en los términos previstos en el articulo 42, apartado 3, de esta Ley Orgdnica.

2. Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuardn sus funciones
solamente para la administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores, en ningun caso
podrdn adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

Agotado su mandato correspondiente a los ejercicios 2019 a 2023 decae el derecho de la persona reclamante
al acceso a la informacién reconocido en el articulo 77 LRBRL, ya que su finalidad y la de la propia peticién de
informacion (el desarrollo de su funcién) perdié sentido.

En un sentido similar se ha pronunciado del Tribunal Constitucional en la STC 22/1997, de 11 de febrero, la
cual, en atencion a la finalidad perseguida con la concesion de determinadas prerrogativas parlamentarias (en
referencia al privilegio del aforamiento de los diputados y diputadas), limita su duracion temporal a la
duracion del mandato parlamentario.

Este hecho impide que podamos considerar de aplicaciéon preferente la normativa de régimen local en la
resolucion de esta resolucidén, ya que se habria producido la desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento al no concurrir ya uno de los requisitos exigidos para realizar una solicitud de informacién con
un régimen especifico de acceso, como es el tener la condicién de miembro electo de la Corporacién; todo ello
sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacién por silencio estimatorio
previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que procedan.
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2. Sin embargo, tampoco podemos obviar que la mayor parte de las solicitudes presentadas no habian sido
contestadas, y acorde a la normativa de transparencia, cualquier persona puede presentar una solicitud de
informacion. Asi, y a los efectos de conservar las actuaciones realizadas, debemos considerar de aplicacion la
normativa de transparencia en la resolucién de la reclamacién.

Por tanto, y sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacion por silencio
estimatorio previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que
procedan, procede resolver esta reclamacion acorde a la normativa de transparencia.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las
personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica
veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su
interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud
toda la informacién publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e
intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmision se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién») LTAIBG, y
su aplicacion debe ser objeto de una interpretacion restrictiva y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacidn
obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [...] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de lo
Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho reconocido de forma
amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley...” (Fundamento de
Derecho Sexto).
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3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe ser
acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacion.

1. El objeto de las siete peticiones de informacién es el indicado en el Antecedente Segundo de la presente
resolucién.

Se ha de advertir que en relacién con las solicitudes de informacion referidas a la contratacién de maquinaria
pesaday camiones que se realiza por parte del consistorio, condiciones de contratacion y criterios para la
elecciéon de la empresa (con nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnnj), a la deuda relativa al
matadero municipal y fabrica de embutidos (con numero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn]), a los
arrendatarios deudores de las viviendas de proteccion oficial (con nimero de registro de entrada 2022-E-
RC-[nnnnn]), a la concreta vivienda protegida de la calle Circunvalacién (con ndmero de registro de
entrada 2022-E-RC-[nnnnnj) y a la cesion de espacio asfaltado en la calle Circunvalaciéon (con numero de
registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn]j), la entidad reclamada comunica a este Consejo que remite diversa
informacion relativa a las referidas solicitudes.

Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se debe ofrecer la informacion, pues,
como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones, son los poderes publicos a los que se pide
la informacion los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via del ejercicio de derecho de acceso
haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este Consejo, “ciertamente, convertirse
en receptor o transmisor de esta informacion publica, sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este derecho de
acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la informacion llegue al ciudadano solicitante por parte
del érgano reclomado” (por todas, las Resoluciones 59/2016, de 20 de julio, FJ 5% 106/2016, de 16 de
noviembre, FJ 4° 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3% 122/2016, de 14 de diciembre, FJ 5° 55/2017, de 12 de
abril, FJ 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos concluir
que es la entidad reclamada, y no este 6rgano de control, quien debe poner directamente a disposicion de la
persona interesada la informacion que atafie a las solicitudes en cuestion. De ahi que la ausencia de respuesta
alguna por parte del érgano o entidad reclamada a la persona interesada determinaria, a efectos formales, la
estimacion de la reclamacion.

Sin embargo, a la vista de la informacién remitida este Consejo no puede considerar que todo lo enviado
responsa a lo solicitado.

Respecto a la peticiéon sobre condiciones de contratacién y criterios para la elecciéon de la empresa (con
ndmero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnnj), la respuesta ofrecida no responde a algunos aspectos
incluidos en la peticion, como las condiciones de contratacion o los criterios de seleccion. Esta
informacion debera ser incluida en la respuesta que se ofrezca a la entidad reclamada.
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Respecto a a la deuda relativa al matadero municipal y fabrica de embutidos (con niumero de registro de
entrada 2022-E-RC-[nnnnnj), la entidad debera también responder a la parte de la peticion relativa a los
arrendamientos futuros. Y en caso de que la informacion solicitada no exista, debera informar
expresamente de esta circunstancia.

Respecto a los arrendatarios deudores de las viviendas de proteccién oficial (con nimero de registro de
entrada 2022-E-RC-[nnnnn]) y a la peticidn sobre la concreta vivienda protegida de la calle Circunvalacién
(con numero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn]), este Consejo entiende que la informacion
remitida responde a lo solicitado, previa disociacion de los datos personales que pudiera contener.

Respecto a la cesién de espacio asfaltado en la calle Circunvalacién (con nimero de registro de entrada
2022-E-RC-[nnnnn]), este Consejo entiende que la informacién remitida responde a lo solicitado

2. Por otro lado, se han de hacer las siguientes apreciaciones en relacion con la solicitud de informacién con
con numero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnnj, en lo que corresponde a la peticiéon “Cémo ha dado
lugar a que estos inquilinos acumulen dicha cantidad?"; nimero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn],
referida a la vivienda situada en la calle Circunvalacién, en lo que se refiere a"que desde el Ayuntamiento se
tome las medidas necesarias para que se cumplan todas las estipulaciones del contrato, y (...)"; y por otro lado, la
solicitud de informacién con numero de registro de entrada 2022-E-RC-[nnnnn] en la que se solicitaba "que
el Alcalde como mdxima autoridad y en calidad de gestor municipal de nuestro municipio acttie en consecuencia
ante un negocio que no cumple con los requisitos necesarios para realizar la actividad que estd llevando a cabo en
una Vivienda Protegida, que ademds mantiene una considerable deuda con el ayuntamiento”.

En ambos casos concurre una circunstancia que impide que este Consejo pueda entrar a resolver el
fondo del asunto. Segln establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla
general de acceso a la informacion publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticidon constituya “informacién publica” a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segln establece el articulo 2 a) LTPA, se
circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de las solicitudes de informacién referidas y de la anterior definicién, es indudable
que la pretension de la persona reclamante resulta por completo ajena a esta nocién de “informacion
publica”, toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que previamente
obren en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a) LTPA-, sino que este
adopte una especifica decision (adopcion de medidas por el Ayuntamiento). Se nos plantea, pues, una
cuestion que, con toda evidencia, queda fuera del ambito objetivo delimitado en la LTPA, procediendo
por tanto la inadmision de la reclamacién en lo que se refiere a las solicitudes referidas.
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Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada deberd
tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresion de la identificacion
concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccién,
ndimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la identificaciéon de
alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos define
dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Igualmente, el Considerando 26 afirma:

“(..). Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la
singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra persona
para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una probabilidad
razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los
factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la
tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances tecnoldgicos. (...)"”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresidn u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a disposicién de
la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los documentos, es
preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo expresado
anteriormente. Por otra parte, el cddigo seguro de verificaciéon (CSV) de los documentos firmados
electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del documento en
cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el
acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato personal, no revelado en el
documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hip6tesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera transmitir
expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de las
que se deriven de la LTPAy otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.
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Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacion de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccién
del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos sera de aplicacién al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

1. “Informacién sobre la contratacién de maquinaria pesada y camiones que se realiza por parte de este
consistorio, condiciones de contratacion y criterios para la eleccion de la empresa".

2. "Toda la informacidn de las actuaciones que se estén llevando o se vayan a llevar a cabo en referencia a
este asunto (deuda relativa al matadero municipal y fabrica de embutidos). Asi como informacidn sobre
los arrendamientos futuras de estas instalaciones”.

3. "Teniendo en cuenta las estipulaciones del contrato de arrendamiento suscrito con los inquilinos de las
Viviendas Sociales (Viviendas Protegidas) y que dichas viviendas acumulan una deuda considerable
237.953,11€ a 30 de septiembre de 2021, y siendo el Alcalde la mdxima autoridad y el gestor principal de
nuestro municipio, le hacemos las siguientes preguntas:

1. ¢Qué actuaciones tiene pensado llevar a cabo el equipo de gobierno para regularizar la situacion de
dichas viviendas?

4. "se nos haga llegar por escrito las actuaciones y requerimientos realizados hasta el momento, asi como las
tendentes a la resolucién del contrato y otorgar el inmueble a una de las familias demandantes de vivienda
protegida (calle Circunvalacién) del registro municipal”.

5. "Informacidn sobre la cesién de este espacio asfaltado en la calle Circunvalacidn, que de dia se encuentra
vallado y dénde por la noche instala mesas el "negocio”.

La entidad debera facilitar la informacién enviada a este Consejo y la indicada en el apartado primero del
Fundamento Juridico Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le
notifique esta Resolucién.

Segundo. Inadmitir la reclamacién en relacion a las solicitudes de informacion referidas en el
Fundamento Juridico Quinto, apartado tercero, por no estar lo solicitado incluido en el concepto de
informacion publica previsto en el articulo 2 a) LTPA.
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Tercero. Inadmitir la reclamacion en lo que corresponde a la peticion de 12 de diciembre de 2022, por haber
sido presentada fuera de plazo.

Cuarto. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde
el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez
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