)

Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos I
de

@l

A

RESOLUCION 512/2023,de 31 de julio
Articulos: 2 a)y 7 ¢) LTPA; 12 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por Partido Politico Otra Linea es Posible (en adelante, la persona
reclamante), representada por XXX, contra el Ayuntamiento De La Linea de la Concepcion (en adelante, la
entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacién: 229/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 23 de marzo de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacioén.
1. La persona reclamante presenté solicitudes de acceso a informacion en la siguientes fechas:
* 31/07/2021 (numero de registro [nnnnnj)
“Expediente [nnnnn]/2020"
+ 02/12/2021 (nimero de registro [nnnnnj):

“En relacién al cobro de las indemnizaciones por asistencia a plenos, o a 6rganos colegiados,
estipuladas en el acuerdo plenario de 2 de julio de 2019 para aquellos concejales que no tengan
dedicacién exclusiva o parcial, solicitamos la siguiente informacién: ;Qué concejales del equipo de
gobierno han percibido o estdn percibiendo indemnizaciones por razon de la asistencia a Plenos u
otros 6rganos colegiados. ;En su caso, qué cantidades han percibido por asistencia a Plenos u
6rganos colegiados, con desglose de conceptos, desde julio de 2019 indicando cudles de dichas
reuniones se celebraron de forma telemdtica. ¢Informe juridico que justifique, en su caso, la
compatibilidad de la percepcion de las indemnizaciones por asistencia a plenos y érganos colegiados
con las retribuciones publicas que pudieran tener dichos concejales con cargo a los presupuestos de
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otras administraciones como Diputacion de Cddiz o Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar. ;Dado que no se encuentran las nédminas de los concejales en el Portal de Transparencia,
informe juridico que dictamine la obligatoriedad o no de que dichos documentos se encuentren a
disposicion de la ciudadania”.

» 06/05/2022 (num. de registro [nnnnn]):

“Por la presente se solicita reunién con el equipo de gobierno a fin de estudiar la redaccién de un
convenio de colaboracién por el cual Otra Linea es Posible cederia gratuitamente un proyecto
completo de ejecucion de un aparcamiento en los aledafios del estadio municipal, con capacidad
para mas de 550 plazas, con un presupuesto de ejecucién material de 1.4 millones de euros. Los
detalles técnicos y las condiciones de la cesidon se formalizarian en dicho documento. Esto supondria
un ahorro para las arcas municipales en la licitacidon externa de la redaccidn del proyecto y, por lo
que sabemos, en la ejecucion material, siempre y cuando el proyecto donado a la ciudad por OLEp
fuera informado favorablemente por los técnicos de la delegacion municipal competente”.

* 19/05/2022 (numero de registro [nnnnnj):

“Externalizacién de redaccién de proyectos técnicos, direcciones de obras y otras tareas propias de
personal de la plantilla”.

* 09/08/2022 (numero de registro [nnnnnj):

“El pasado 19 de mayo de 2022 solicitamos informacion relativa a la externalizacién de tareas
relacionadas con redaccion de proyectos y direcciones de obra, con numero de registro [nnnnn] A
fecha de hoy 9 de agosto de 2022 no hemos recibido respuesta a dicho escrito por lo que reiteramos
la peticién (...)".

»  25/08/2022 (num de Registro [nnnnn]):

“Copia de todos los informes sectoriales estatales, autondmicos y cualquier otro dmbito que sea de
aplicacién, tanto los preceptivos y vinculantes, como el resto de informes sectoriales recibidos, que
sean requeridos normativamente1,5 para la préxima aprobacion provisional de la revisién del Plan
General de Ordenacidn Urbanistica (PGOU)”.

« 20/10/2022 (nUmero de registro [nnnnnj):

“Exp de contratacion [nnnnn]/21 (...) En relacion al expediente de referencia, solicitamos copia del
acta de replanteo. A tenor de lo dispuesto en los pliegos y en el documento de formalizacién de la
adjudicacion, de fecha 2 de septiembre de 2022, el acta de replanteo debia formularse antes de 15
dias naturales a contl,5ar desde dicha fecha. Asi mismo, dado que se pretende implantar
actividades molestas y ruidosas en zona residencial, concretamente en una plaza interior a una
edificacidon residencial, solicitamos copia del estudio acustico de impacto ambiental previo a la
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aprobacién del Pliego técnico, que permitiera valorar el impacto posible en las condiciones de
salubridad de los residentes de la zona. Visto que la revisién del PGOU incluye la determinacion para
la Plaza Juan Valenzuela de sistema local de uso deportivo, se solicita copia del informe justificativo
de la Fase 2 del proyecto y la intencién de conservar o eliminar el uso actual como aparcamiento. Se
solicita copia de la diligencia de apertura del Libro de Ordenes de la obra que recogen el pliego de
condiciones administrativas en la clausula 47. Asi mismo, se recuerda que la clausula 57 apart a)
recoge como motivo de resolucidn del contrato la demora injustificada de la comprobacién del
replanteo”.

24/10/2022 (nUm. de registro [nnnnn]j).

“(...) Copia de los decreto de constitucion y modificaciones de la Mesa de Supervisién de Proyectos.
Solicitamos copia de todos los informes de supervisién evacuados por la Mesa de Supervision de
Proyectos”.

24/10/2022 (numero de registro [nnnnn]):

“Expdte [nnnnnj/18 obra de remodelacién de zonas verdes en el parque "Princesa Sofia" de La Linea
de la Concepcién.

Solicitamos copia de las certificaciones emitidas, facturas abonadas y facturas no abonadas
reclamadas por la empresa Recolte. Solicitamos copia de los decretos, si los hay, de modificacién del
contrato”.

25/02/2023 (nUm. registro [nnnnn]):
“Expdte [nnnnn]/18 Obras de reforma del teatro de La Velada.
(..) solicita copia del expediente completo incluyendo las certificaciones de obra”.
+ 01/03/2023 (num. de registro [nnnnnj):
“Solicitud de informe urbanistico en relacién a ocupacién maxima del parque Reina Sofia {(...)

...copia del informe técnico al que hace referencia el Decreto 00085/2023 como "Informe de
Arquitecto de Planeamiento, [nombre y apellidos], de fecha 7/02/22, que indica que
urbanisticamente no puede continuar la edificacion de McDonald por superar el 2% mdximo de
ocupacion (codigo seguro verificacion num. [csv])".

+ 01/03/2023 (num. registro [nnnnnj):

“Copia del expediente completo de la licencia de obras de urbanizacion de la parcela sita en Calle
Jardines, donde se ubicaba el antiguo mercado de mayoristas, incluyendo todos los informes
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técnicos, urbanisticos, calificacion ambiental requerida segun GICA, informes sectoriales preceptivos
(en su caso), informes juridicos, etc”.

2. Enla reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Contenido de la reclamacion.
En la reclamacion se indica expresamente que:

“(...) se ha solicitado distinta informacién y documentacién al Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion
(Cddiz) a través de su sede electrénica, con nimeros de expediente {(...)".

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 28 de marzo de 2023, el Consejo requiere a la persona solicitante la subsanacion de la reclamacién, en
orden a que se adjunte copia acreditativa de las solicitudes de informacién presentadas ante el 6rgano
reclamado.

Mediante presentacion, de fecha 28 de marzo de 2023, la parte solicitante acompafié copias de los
requerimientos de acceso presentados ante la Entidad Reclamada.

2. EI 5 de abril de 2023, el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico a la Unidad de
Transparencia respectiva.

3. Ala fecha de firma de este Resolucion, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la solicitud de
expediente y alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del
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Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucidn, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucién sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En lo que respecta a las solicitudes de acceso presentadas con fechas 25 de febrero y 1 de marzo de
2023, teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada con fecha 23 de marzo de este afio, hay que
concluir que no se habia iniciado el plazo para interponer la reclamacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 33 LTPA en relacién con el articulo 24.2 LTAIBG (“La reclamacién se interpondrd en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”).

Este hecho supondria la inadmisién de la reclamacion al haberse presentado anticipadamente al inicio del
plazo para reclamar ante este Consejo. Sin embargo, tras nuestra Resolucidon 773/2022 y otras similares
(Resolucion 774/2022, 775/2022 y 788/2022), este Consejo ha modificado su doctrina sobre las reclamaciones
presentadas antes de la finalizacién del plazo maximo de resolucién, que tal y como ocurre en este caso,
deben admitirse a tramite. A modo de resumen, tal y como se indica en la Resolucién 773/2022:

“Por lo tanto, y a la vista del razonamiento antes indicado y de los pronunciamientos judiciales reproducidos,
aunque se reconociera que la presentacion de la reclamacién formulada fue anticipada, el criterio mds
favorable para la persona interesada y que evita una interpretacién demasiado rigorista y formalista que
deje vacio de contenido el derecho a reclamar, permite considerar que tal reclamacién es subsanable por el
mero transcurso del tiempo, lo que unido al principio bdsico de economia procesal, determina que deba
admitirse la reclamacidn formulada.”
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3. En cuanto al resto de solicitudes de informacién, presentadas los dias 31 de julio y 2 de diciembre de 2021, 6
y 19 de mayo (reiterada el 9 de agosto), 25 de agosto y 20 y 24 de octubre de 2022, la reclamacién fue
presentada el fecha de 23 de marzo de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBGy el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacién.

Antes de abordar el examen de la reclamacion, hemos de sefialar que la ausencia de respuesta a una solicitud
de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que
dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al
organo concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los 6rganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de
la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacién publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo puede ser constitutiva de
infraccién, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccién de un acto presunto de
denegacién de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto
se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada al requerimiento del Consejo.

La entidad reclamada no ha contestado al requerimiento de informe y expediente desde que le fue solicitado
por este Consejo. A este respecto, resulta oportuno recordar que la falta de colaboracion en la tramitacién de
la reclamacién puede igualmente resultar constitutiva de infraccion, segin prevé el citado régimen
sancionador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 LTPA, “el procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso se regird por lo establecido en la legislacion bdsica en materia de transparencia y por lo previsto en esta Ley”.
Por otra parte, conforme al articulo 24.3 LTAIBG la tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en
materia de recursos a la norma reguladora del procedimiento administrativo comun. Con base en ese marco
normativo, este Consejo, una vez que tiene entrada la reclamacién, procede a solicitar al érgano reclamado de
la informacion el expediente derivado de la solicitud de informacion, que esencialmente se refiere a la propia
solicitud de informacién y cuantas actuaciones se deriven de la misma; es decir, fecha en la que tuvo entrada
su solicitud en el 6rgano, tramites de alegaciones concedidos ex 19.3 LTAIBG a personas que puedan resultar
afectadas, contestacion de los interesados, emision de informes al respecto, acuerdos de ampliacion de plazo,
resoluciéon acordada y fecha de notificacién y cuantos otros tramites sean acordados durante el procedimiento
de resolucion. Igualmente se solicita al érgano un informe y cuantos antecedentes, informacion o alegaciones
consideren oportuno para la resolucién de la reclamacién.
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Esta solicitud se realiza no sélo por estar regulado expresamente para la resolucion de las reclamaciones, sino
porque se considera preciso para que este Consejo disponga de los elementos de juicio necesarios y conozca
la posicion del érgano ante las alegaciones vertidas en la reclamacion. Por tal razén, no resulta casual que el
articulo 52.2.c) LTPA disponga como infraccién grave en la que pueden incurrir las autoridades, directivos y
personal de los érganos reclamados “flJa falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se
presenten ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.

En el caso que nos ocupa, y como se refleja en los antecedentes, fue solicitada a la entidad reclamante la
citada documentacién e informe y, hasta la fecha, no consta que haya tenido entrada en este Consejo.

Comogquiera que sea, conforme a lo previsto en el articulo 80.3, puesto en relacién con el articulo 22.1.d),
ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se prosiguen las actuaciones en orden a resolver la reclamacion interpuesta.

Quinto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas
y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 @) LTPA].

"

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica
veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su
interpretacién y aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud
toda la informacidn publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e
intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informaciéon publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restricciéon o
denegacion.

2. Las causas de inadmisidén se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
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limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmisién, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Sexto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

1. En lo que respecta a la solicitud formulada el 6 de mayo de 2022, en la que lo solicitado era obtener una‘(...)
reunion con el equipo de gobierno a fin de estudiar la redaccion de un convenio de colaboracion (...)",
concurre una circunstancia que impide que este Consejo pueda entrar a resolver el fondo del asunto.
Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica
sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma
restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticidon constituya “informacién publica” a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segun establece el articulo 2 a) LTPA, se
circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de la solicitud de informacion previamente individualizada y de la anterior definicion,
es indudable que la pretension de la persona reclamante en esta parte resulta por completo ajena a esta
nocién de “informacién publica”, toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o
contenidos que previamente obren en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2
a) LTPA-, sino que éste adopte una especifica decisiéon y actuacién (concertar una reunién para abordar
una materia de su interés). Se nos plantea, pues, una cuestiéon que, con toda evidencia, queda fuera del
ambito objetivo delimitado en la LTPA, procediendo por tanto la inadmisién de la reclamacién en esta
parte.

2. Con relacién al resto de las solicitudes de informacién, este Consejo advierte que la persona
reclamante requiridé acceso, en sintesis, a expedientes administrativos, informacién acerca del cobro de
las indemnizaciones por asistencia de Concejales, documentacion relativa a la externalizacion de
redaccion de proyectos técnicos y direcciones de obras, informes sectoriales vinculados a la revision del
Plan General de Ordenacion Urbanistica, expedientes de contratacion, acta de replanteo, informe
urbanistico en relacion a la ocupacién de parque que se indica, entre otros antecedentes.
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Por consiguiente, lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran
en poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus
funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

Pues bien, considerando que la informacién solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacion solicitada y
que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni ningun limite que
permita restringir el acceso a la misma, este Consejo debe estimar la presente reclamacidn en esta parte, en
virtud de la regla general de acceso a la informacion que referiamos en el fundamento juridico anterior.

3. Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo debe realizar una precisién respecto a la informacion
ordenada a entregar.

Respecto a la solicitud de informacién formulada el 2 de diciembre de 2021, y especificamente en lo
referido a la peticion de los informes juridicos que justifiquen “ (...) la compatibilidad de la percepcién de las
indemnizaciones por asistencia a plenos y 6rganos colegiados con las retribuciones publicas que pudieran
tener dichos concejales con cargo a los presupuestos de otras administraciones (...)" y, que “dictamine la
obligatoriedad o no de que dichos documentos [Néminas de los concejales en el Portal de Transparencia] se
encuentren a disposicién de la ciudadania”, debe aclararse que la entidad deberd poner a disposicion del
reclamante la informacién que existiera en el momento de realizar la solicitud.

La entidad debera poner a disposicién del reclamante la informacién que existiera en el momento de realizar
la solicitud. Debe tenerse en cuenta que el amplio concepto de informacién publica incluye tanto documentos
como contenidos que obren en poder del sujeto obligado. Ademas, conviene tener en cuenta el concepto de
reelaboracién contenido en el articulo 18.1. ¢) LTAIBG y precisado por la jurisprudencia, que se relaciona
intimamente con la definicion del concepto de informacién publica (Sentencia del Tribunal Supremo ndm.
306/2020, de 3 de marzo):

“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el érgano
administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracidn bdsica o general, como es natural, no siempre integra,
en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accién previa
de reelaboracién, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es
la inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
cardcter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora importa, se trata de una
documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su totalidad en el propio érgano al que se
solicita, pues parte de tal informacién corresponde y se encuentra en la Casa Real, con el afiadido de que
parte de tal informacidn se encuentra clasificada, segin la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales,
modificada por Ley 48/1978. Ademds del extenso limite temporal de la informacidn solicitada de los vuelos
militares desde 1976. De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion de la
causa de inadmision, como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada
por la concurrencia de la accién previa de reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una
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informacion publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y
separar, después, lo que es informacion clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal
informacion. Ademds, incluso la informacién del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que la solicitud
alcanza hasta el afio 1976, se encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos que precisan
también de una previa reelaboracion”

La entidad reclamada debera por tanto poner a disposicién de la persona reclamante la informacion que obre
en su poder, y que no requiera de una elaboracion ex profeso para dar respuesta a la solicitud que exceda de
una reelaboracion basica o general. Y en caso de que esto no sea posible, informar de la inexistencia de la
informacién o bien justificar que la puesta a disposicién de la informacién tal y como se han solicitado implica
una accion previa de reelaboracién que excede de una reelaboracién basica o general.

4. Por ultimo hay que advertir que del examen de las solicitudes de informacién formuladas, esta Entidad
de Control advierte la posible presencia de documentacion cuya entrega podria -eventualmente- afectar
los derechos o intereses de terceras personas. En dicho supuesto, la Entidad reclamada deberia dar
tramite de alegaciones a las terceras personas afectadas, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG,
concediendo a aquellas, “un plazo de quince dias para que pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n)
oportunas.” Ademas, la persona reclamante “deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la
suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo
para su presentacion”.

Séptimo. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada debera
tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la supresion de la identificacién
concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccion,
namero de teléfono...), sino también de otra informaciéon que permitiera igualmente la identificaciéon de
alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de Proteccidon de Datos
define dato personal como:

“toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un ndmero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

Igualmente, el Considerando 26 afirma:

“(...). Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier
otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse
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en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnoldgicos. (...)"

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacién llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondrd a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos
firmados electronicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestidn cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada deber3
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de
las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacion de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a las solicitudes de:
« 31/07/2021 (numero de registro [nnnnn]) :  “Expediente [nnnnn]/2020”

« 02/12/2021 (numero de registro [nnnnn]): “En relacién al cobro de las indemnizaciones por asistencia
a plenos, o a érganos colegiados, estipuladas en el acuerdo plenario de 2 de julio de 2019 para aquellos
concejales que no tengan dedicacién exclusiva o parcial, solicitamos la siguiente informacién: ; Qué
concejales del equipo de gobierno han percibido o estdn percibiendo indemnizaciones por razén de la
asistencia a Plenos u otros drganos colegiados. ; En su caso, qué cantidades han percibido por
asistencia a Plenos u drganos colegiados, con desglose de conceptos, desde julio de 2019 indicando
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cudles de dichas reuniones se celebraron de forma telemdtica. ¢ Informe juridico que justifique, en su
caso, la compatibilidad de la percepcion de las indemnizaciones por asistencia a plenos y 6rganos
colegiados con las retribuciones publicas que pudieran tener dichos concejales con cargo a los
presupuestos de otras administraciones como Diputacion de Cddiz o Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar. ;Dado que no se encuentran las néminas de los concejales en el Portal de
Transparencia, informe juridico que dictamine la obligatoriedad o no de que dichos documentos se
encuentren a disposicion de la ciudadania”.

¢ 19/05/2022 (numero de registro [nnnnn]): “Externalizacion de redaccion de proyectos técnicos,
direcciones de obras y otras tareas propias de personal de la plantilla”.

 09/08/2022 (numero de registro [nnnnn]): “El pasado 19 de mayo de 2022 solicitamos informacion
relativa a la externalizacién de tareas relacionadas con redaccién de proyectos y direcciones de obra,
con numero de registro [nnnnnj A fecha de hoy 9 de agosto de 2022 no hemos recibido respuesta a
dicho escrito por lo que reiteramos la peticién (...)".

« 25/08/2022 (num de Registro [nnnnnj): “Copia de todos los informes sectoriales estatales,
autondmicos y cualquier otro dmbito que sea de aplicacién, tanto los preceptivos y vinculantes, como el
resto de informes sectoriales recibidos, que sean requeridos normativamente para la préxima
aprobacién provisional de la revision del Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU)".

« 20/10/2022 (nimero de registro [nnnnn]): “Exp de contratacion [nnnnnj/21 (..) En relacién al
expediente de referencia, solicitamos copia del acta de replanteo. A tenor de lo dispuesto en los pliegos y
en el documento de formalizacién de la adjudicacion, de fecha 2 de septiembre de 2022, el acta de
replanteo debia formularse antes de 15 dias naturales a contar desde dicha fecha. Asi mismo, dado que
se pretende implantar actividades molestas y ruidosas en zona residencial, concretamente en una plaza
interior a una edificacién residencial, solicitamos copia del estudio actstico de impacto ambiental
previo a la aprobacién del Pliego técnico, que permitiera valorar el impacto posible en las condiciones
de salubridad de los residentes de la zona. Visto que la revisidn del PGOU incluye la determinacién para
la Plaza Juan Valenzuela de sistema local de uso deportivo, se solicita copia del informe justificativo de
la Fase 2 del proyecto y la intencidn de conservar o eliminar el uso actual como aparcamiento. Se
solicita copia de la diligencia de apertura del Libro de Ordenes de la obra que recogen el pliego de
condiciones administrativas en la clausula 47. Asi mismo, se recuerda que la clausula 57 apart a) recoge
como motivo de resolucién del contrato la demora injustificada de la comprobacién del replanteo”.

¢ 24/10/2022 (num. de registro [nnnnnj): “(...) Copia de los decreto de constitucion y modificaciones de
la Mesa de Supervision de Proyectos. Solicitamos copia de todos los informes de supervisién evacuados
por la Mesa de Supervision de Proyectos”.

* 24/10/2022 (numero de registro [nnnnn]): “Expdte [nnnnn]/18 obra de remodelacién de zonas verdes
en el parque "Princesa Sofia" de La Linea de la Concepcién. Solicitamos copia de las certificaciones
emitidas, facturas abonadas y facturas no abonadas reclamadas por la empresa Recolte. Solicitamos
copia de los decretos, si los hay, de modificacidn del contrato”.

Pagina 12 de 13 Resolucion 512/2023,de 31 de julio www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia m\

y Proteccion de Datos I lﬁ‘
de n'

]

¢ 25/02/2023 (num. registro [nnnnn]): “Expdte [nnnnn]/18 Obras de reforma del teatro de La Velada.
(...) solicita copia del expediente completo incluyendo las certificaciones de obra”.

e 01/03/2023 (num. de registro [nnnnn]): “Solicitud de informe urbanistico en relacién a ocupacion
mdxima del parque Reina Sofia (...). ...copia del informe técnico al que hace referencia el Decreto
0008572023 como """Informe de Arquitecto de Planeamiento, Javier Romdn Gil, de fecha 7/02/22, que
indica que urbanisticamente no puede continuar la edificacién de McDonald por superar el 2% mdximo
de ocupacion (cédigo seguro verificacién nim. [nnnnn])”.

¢ 01/03/2023 (ndm. registro [nnnnn]): “Copia del expediente completo de la licencia de obras de
urbanizacion de la parcela sita en Calle Jardines, donde se ubicaba el antiguo mercado de mayoristas,
incluyendo todos los informes técnicos, urbanisticos, calificacion ambiental requerida segun GICA,
informes sectoriales preceptivos (en su caso), informes juridicos, etc”.

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacion solicitada teniendo en cuenta lo
indicado en los apartados 2, 3 y 4 del Fundamento Juridico Sexto y en el Fundamento Juridico Séptimo, todo
ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién.

Segundo. Inadmitir la reclamacién en cuanto a la solicitud de informacion formulada el 6 de mayo de
2022 (num. de registro [nnnnn]), por no corresponderse su contenido con la definicion del concepto
‘Informacién publica’ previsto en el articulo 2 a) de la LTPA.

Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacién del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resoluciéon consta firmada electrénicamente.
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