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RESOLUCION 526/2023,de 3 de agosto

Articulos: 6 g), 7 c), 34 y DA cuarta LTPA; 12, 22, 24 y DA primera LTAIBG; 2, 3, 10, 11, y DA primera y
segunda LAIMA.

Asunto: Reclamacion interpuesta por Asociacién Medioambiental Toniza (en adelante, la persona
reclamante), representada por XXX , contra el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz) (en
adelante, la entidad reclamada) por denegacién de informacion publica.

Reclamacion: 216/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (LAIMA); Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas (LPAC);
Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD); Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDPGDD); Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental (LGICA).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 3 de marzo de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamaciéon en
materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 3 de enero de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Expone

"ASUNTO: Tramite de Informacion Publica relacionado con proyecto de gasolinera en Calle Arroyuelo, 35
(promovido por[se cita empresaj).
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"1.- Que nos han hecho llegar un anuncio de informacién publica firmado por la Sra. Delegada de
Urbanismo y Diseminado el 30.11.2022 relacionado con proyecto de gasolinera en Calle Arroyuelo, 35
(promovido por [se cita empresa]).

"2.- Que por impericia nuestra no hemos podido encontrar el anuncio ni en la sede electrdnica, ni en el
tablén de anuncios, ni en la pdgina web del Ayuntamiento.

"3.- Que el Proyecto se someterd a informacion publica por un plazo de 20 dias contados a partir de la
publicacién del anuncio, tanto el expediente de la Calificacion Ambiental como el expediente del
procedimiento de Valoracién de Impacto en la Salud.

"4.- Que desconocemos cudndo fue publicado o se publicard el mencionado anuncio.

"5.- Que, refiriéndose a un momento ulterior a la publicacién, el anuncio indica que la documentacién de
ambos expedientes se encuentra «expuesta al publico para su consulta en las dependencias de esta
Delegaciéon Municipal de Urbanismo y Diseminado».

"6.- Que, como bien sabe este Ayuntamiento, Toniza-Ecologistas en Accién Chiclana es parte interesada
por designacidn legal en todos los procedimientos de evaluacién ambiental de planes y proyectos cuyo
dmbito espacial sea Chiclana y, a tal efecto, debemos ser convocados a participar con la condicién de
interesada.

"Solicita

"1.- Se tenga por personada a Toniza-Ecologistas en Accidn Chiclana con la condicidn de interesada en
cuantos expedientes se estén tramitando y, eventualmente, se tramiten relacionados con la meritada
gasolinera.

"2.- La consulta de todos los documentos que formen parte de los expedientes referidos en los términos
del articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas o copia de ellos. En todo caso, enlace en el que poder consultar los citados
expedientes o copia de todos los documentos que contienen.

"3.- La relacién indexada de los documentos que contienen cada uno de los expedientes -o partes del
expediente-.

"4.- De persistir este Equipo de Gobierno [...] en querer seguir aplicdndonos ilegalmente la Ordenanza
Fiscal nim. 01.-Reguladora de la Tasa por Expedicion de Documentos Administrativos por la informacién
publica solicitada para participar en asuntos publicos en defensa del medio ambiente y del interés
general, incluso en los expedientes en los que somos parte interesada, rogamos se nos comunique el
importe total desglosado por documentos al que asciende la informacién demandada.
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"5.- La informacién la queremos en formato digital desprotegido, en estdndar abierto, reutilizable,
gratuita, debidamente anonimizada y respetando las limitaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas, en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y en
la Ley Orgdnica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos; y a través de la
Ventanilla Virtual y/o la direccién de correo electrénico de Toniza-Ecologistas en Accion Chiclana”.

entidad reclamada contest6 la peticién el 9 de febrero de 2023 con el siguiente contenido, en lo que
interesa:

"Visto informe juridico emitido en sentido por el Funcionario Técnico de Administracion General de la
Delegacién de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, [nombre y apellidos de
tercera personal, de fecha 30 de enero de 2023, RESUELVO:

"1.- Estimar el cardcter de interesado en el procedimiento [nnnnnj/2022-SC, a Don [nombre y apellidos de
representante de entidad reclamada], con DNI [..], en representacion de la entidad Asociacion
Medioambiental TONIZA, con CIF [nnnnn], al quedar acreditado su interés legitimo que puede verse afectado
por la tramitacién del citado expediente.

"2.- Se le facilita indice del referido expediente, al objeto de que en el plazo de 5 dias indique los documentos
sobre los que interesa copia:

"10/11/2022 Solicitud - Instancia General.

"10/11/2022 Solicitud Mod. A09.

"10/11/2022 Valoracion de impacto de la salud.

"10/11/2022 Autoliquidacion tasa por licencia de apertura.

"10/11/2022 Pago tasa por licencia de apertura.

"10/11/2022 Documentacion sobre capacidad y representacion.

"29/11/2022 Requerimiento de subsanacion de defectos en la solicitud.
"29/11/2022 Solicitud informe al consorcio de bomberos de la provincia de Cddiz.
"30/11/2022 Solicitud informe a la Delegacion territorial de Cddiz de la Consejeria de salud y familias.
"09/12/2022 Solicitud - Instancia General.

"09/12/2022 Escritura constitucion de derecho real de superficie sobre solar.

"22/12/2022 Informe Consorcio de Bomberos Provincia de Cadiz.
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"Previo a la elaboracion de la documentacion solicitada, deberd abonar el importe correspondiente a la
Ordenanza Fiscal nimero 1, indicando lo siguiente:

[Cuadro con el importe a abonar]

"Se otorga un plazo de 10 dias para que determine cuales son los documentos a los que quiere acceso y pago
de la tasa, en caso contrario se tendrd por desistido.

"4.- Dar traslado del contenido de la presente resolucién a los interesados en el procedimiento”.
Tercero. Sobre la reclamacién presentada
En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“2.- Que el 9.2.2023, la Sra. Delegada de Urbanismo y Diseminado, nos notificé resolucién de 31.1.2023, con
ndmero de Registro de Salida [nnnnnj/3573 (se adjunta documento ...), en la que, entre otros, resolvié
facilitarnos el indice del expediente administrativo [nnnnnj/2022-LAC y nos indicé que por el acceso o copia de
la informacion instada teniomos que abonar, con cardcter previo, 213,60 euros en aplicacion de «la
Ordenanza Fiscal nimero 1». La tarifa que nos aplica es «por cada copia auténtica o en papel sujeta a
disociacién de datos personales, 1,50 euros y por cada copia auténtica electrénica o en papel no sujeta a
disociacién de datos personales, 1,20 euros». Esa cantidad, deducimos, se basa en los apartados 9 y 10 del
epigrafe segundo del articulo 7 de dicha Ordenanza, relativos ambos a la expedicién de «copia auténtica
electrénica o en papel».

"3.- Que esta Asociacién Medioambiental no ha pedido «copia auténtica o papel», sino «enlace en el que
poder consultar los citados expedientes o copia de todos los documentos... en formato digital desprotegido,
en estdndar abierto, reutilizable, gratuito» y que nos fuese remitida telemdticamente.

"4.- Que no discutimos la cantidad que el Ayuntamiento nos quiere cobrar, poca o mucha, 213,60 euros en el
presente caso o 3.501,30 euros en caso anterior, el restaurante [...], sino que solicitamos la gratuidad de la
informacion publica en los términos que la hemos instado nosotras para participar, como podria hacer
cualquier persona o asociacion, en la vida y asuntos ptblicos municipales”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 15 de junio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 15 de junio
de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. Con fecha 30 de junio de 2023 tiene entrada en el Consejo alegaciones de la entidad reclamada,
manifestando, en lo que ahora interesa, que:

Pagina 4 de 17 Resolucién 526/2023,de 3 de agosto www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

"Por todo lo expuesto, concluyo que la Asociacion Medioambiental Toniza tiene reconocido el cardcter de
interesada en el procedimiento de referencia, tal como habian solicitado, y en este sentido no resulta de
aplicacién al caso que nos ocupa, las leyes 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Buen Gobierno y 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

"En cualquier caso, y como ya se ha mencionado, se ha puesto a disposicién de la Asociacién reclamante la
relacién indexada de documentos que contenia el expediente a fin de poner a su disposicion aquellos que nos
sean solicitados sin que, hasta la fecha, hayamos recibido indicacion al respecto”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 de la LTPA establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo
para dictar y notificar la resolucién es de un mes (articulo 33 de la Ordenanza de transparencia, acceso a
la informacion y reutilizacion de la informacién del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera) desde la
recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver, salvo que la entidad hubiera
establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
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desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

Sobre el plazo maximo de resolucién cuando la informacién solicitada sea de caradcter ambiental, el
articulo 10.2.c) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora
las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) (en adelante LAIMA) establece que las solicitudes deberan
resolverse y notificarse lo antes posible y, a mas tardar, en el plazo maximo de un mes desde la recepcion
de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente para resolverla, con caracter general.

Sobre el silencio administrativo, la LAIMA no establece prevision alguna, por lo que resultaria de
aplicacion lo previsto en la LTAIBG segun la interpretacion realizada por el Tribunal Supremo en su
Sentencia 116/2023, de 9 de enero . El articulo 20.4 LTAIBG establece que transcurrido del plazo maximo
de resolucién sin que se haya dictado y notificado resoluciéon expresa se entendera que la solicitud ha
sido desestimada.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 9 de febrero de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 3 de marzo de 2023, por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 @) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectle tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).
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Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

4. En cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucion de la Reclamacion,
establece el apartado primero de la Disposicién Adicional Cuarta LTPA “la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la
condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo", redaccion idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicion adicional primera,
apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales establece
que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

5. A su vez, a los efectos de la legislaciéon reguladora del acceso a la informacién ambiental, constituye
“informacion ambiental” segiin el articulo 2.3 LAIMA:

“3. Informacién ambiental: toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra, los
paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad biologica y
sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a).
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¢) Las medidos, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas, acuerdos
en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados
en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter econdmico utilizados en la
toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacién de la cadena
alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y
construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente
citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b) y ¢)”.

Segun establece el articulo 3.1. a) LAIMA

“todos podrdn ejercer los siguientes derechos en sus relaciones con las autoridades publicas, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley y con lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Civil: 1) En relacién con el acceso a la
informacién: a) A acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades ptblicas o en el
de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés determinado,
cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede.”

6. Las excepciones a la obligacion de facilitar la informaciéon ambiental se recogen en el articulo 13 LAIMA, que
segun su apartado cuarto “deberan interpretarse de manera restrictiva” y “Para ello, se ponderara en cada
caso concreto el interés publico atendido con la divulgacion de una informacion con el interés atendido con su
denegacion”.

Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

"2.- La consulta de todos los documentos que formen parte de los expedientes referidos en los términos
del articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas o copia de ellos. En todo caso, enlace en el que poder consultar los citados
expedientes o copia de todos los documentos que contienen.

"3.- La relacién indexada de los documentos que contienen cada uno de los expedientes -o partes del
expediente-.

"4.- De persistir este Equipo de Gobierno [...] en querer seguir aplicdndonos ilegalmente la Ordenanza
Fiscal nim. 01.-Reguladora de la Tasa por Expedicion de Documentos Administrativos por la informacién
publica solicitada para participar en asuntos publicos en defensa del medio ambiente y del interés
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general, incluso en los expedientes en los que somos parte interesada, rogamos se nos comunique el
importe total desglosado por documentos al que asciende la informacién demandada.

"5.- La informacién la queremos en formato digital desprotegido, en estdndar abierto, reutilizable,
gratuita, debidamente anonimizada y respetando las limitaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas, en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y en
la Ley Orgdnica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos; y a través de la
Ventanilla Virtual y/o la direccién de correo electronico de Toniza-Ecologistas en Accion Chiclana”.

La entidad reclamada respondi¢ a la persona reclamante el dia 9 de febrero de 2023, manifestando que "se le
facilita indice del referido expediente, al objeto de que en el plazo de 5 dias indique los documentos sobre los que
interesa copia: [...].

Pues bien, con caracter previo al andlisis de la reclamacién formulada, es preciso realizar algunas
consideraciones sobre el procedimiento al que la entidad reclamada ha concedido el acceso. Se trata de un
expediente derivado de la presentacién de una solicitud de licencia de actividad calificada de implantacion de
una gasolinera para distribucién minorista de combustible en Calle Arroyuelo, n.° 35, tramitado bajo el
numero [nnnnnj/22-LAC.

La actividad para la que se solicita la licencia municipal estd sometida a Calificacion Ambiental, segiin dispone
el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (apartado13.54. Estaciones
de servicio dedicadas a la venta de gasolina y otros combustibles ) y su implantacién precisa resolucion
favorable del tramite administrativo de calificacion ambiental para el otorgamiento de la correspondiente
licencia municipal, ya que el suministro de gasolina a vehiculos se caracteriza por la presencia de
hidrocarburos cuyos efectos ambientales pueden afectar a la calidad de las aguas, del suelo, y a la
contaminacién atmosférica y acustica. Ello hace preciso evaluar los efectos ambientales de tal actividad asi
como determinar su viabilidad ambiental y las condiciones en que debe realizarse (informacién extraida de la
“Guia Prdctica de la Calificacion Ambiental. Estaciones de Servicio” elaborada por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente).

Ley 7/2007, de 9 de julio, regula en los articulos 41 y siguientes el procedimiento de calificacién ambiental, que
se caracteriza por lo siguiente:

La calificacion ambiental favorable constituye requisito indispensable para el otorgamiento de la
licencia municipal correspondiente.

Corresponde a los ayuntamientos la tramitacion y resolucién de los procedimientos de calificacion
ambiental.

El procedimiento de calificacién ambiental se integrara en el de la correspondiente licencia municipal
cuando la actividad esté sometida a licencia municipal.
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A su vez, el Reglamento de Calificacion Ambiental de Andalucia, aprobado por el Decreto 297/1995, de 19 de
diciembre, determina que la calificacion ambiental se integrara en el procedimiento de otorgamiento de la
licencia necesaria para la implantacion de la actividad que se pretenda realizar.

Para ello, los titulares de la actividad sujeta al trdmite de calificacién ambiental han de dirigir al Ayuntamiento
competente la documentacidn necesaria para la calificacién ambiental junto con los documentos necesarios
para la solicitud de la licencia de actividad. El érgano local competente resolvera con relacion a la misma
calificando la actividad favorablemente, en cuyo supuesto se estableceran los requisitos y medidas
correctoras de caracter ambiental que, en su caso, resulten necesarios; o desfavorablemente. La resolucion
calificatoria se integrara en el expediente de otorgamiento de la licencia solicitada, y determinara en todo caso
la denegacion de la misma cuando la actividad sea calificada desfavorablemente. El acto de otorgamiento de
licencia incluira las condiciones impuestas en la resolucién de Calificacion Ambiental. La calificacion ambiental
favorable de una actuacién no sera 6bice para la denegacién de la licencia por otros motivos.

De lo expuesto se deduce que la consulta pretendida por la asociacién reclamante, y la informacién que se
solicita, es de naturaleza medioambiental puesto que el articulo 2.3 de la LAIMA califica como informacién
ambiental toda aquella informacién en cualquier forma que verse sobre actividades que afecten o puedan
afectar al estado de los elementos del medio ambiente (como el aire y la atmosfera, el agua, el suelo, la tierra,
etc.) asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

2. Este Consejo desconoce el proyecto presentado y la concreta documentacion que integra el expediente
[nnnnn]/22-LAC, si bien puede deducir que al menos la informacién que se genere durante la tramitacién de la
calificacién ambiental encaja en el concepto de informacién ambiental recogido en el articulo 2 LAIMA. Por
ello, y pese a que la persona reclamante solicita la informacion “...en los términos del articulo 53.1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas...”, estimamos
que al menos respecto a la informaciéon generada en el procedimiento de calificacion ambiental serd de
aplicacién preferente la LAIMA, y supletoriamente la normativa de transparencia.

Respecto a esta informacién debemos aclarar que a partir de la Resolucion 791/2022, y como resultado de
diversos pronunciamientos judiciales (especialmente la Sentencia nium. 312/2022, de 10 de marzo, dictada por
la sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo), este Consejo admite a
tramite las reclamaciones formuladas en relacién con peticiones de informacién ambiental. Las Resoluciones
821/2022, 43/2023 y 74/2023, a las cuales nos remitimos, han confirmado esta doctrina, que afirma, no solo la
admisién a trdmite de la reclamacion, sino también la aplicacién preferente del régimen de acceso a la
informacién contenido en la LAIMA y su normativa de desarrollo, siendo de aplicacién supletoria la de
transparencia. Esta interpretacion se ha visto confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo 116/2023, de
9 de enero, en la que, a propdsito del analisis del sentido del silencio administrativo en la LAIMA, reconoce
implicitamente la competencia de los organismos de control para conocer de las reclamaciones en materia de
informacion ambiental.

Por otra parte, si en el expediente [nnnnn]/22-LAC existiera otra informacion generada exclusivamente en
relacién con el procedimiento de concesion de la licencia municipal de actividad que no tuviera la condicion de
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ambiental, dicha informacién tendria encaje en el concepto de informacion publica establecido en el articulo 2.
a) LTPA (“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”) y le resultaria de aplicacién preferente la normativa de transparencia.

3. En el supuesto previsto en el Ultimo parrafo del punto anterior, es decir, si parte de la informacién solicitada
no tuviera la condicién de ambiental, que seria la informacidon afecta Unicamente al procedimiento de
concesion de la licencia municipal de actividad, le seria de aplicacion lo dispuesto en la normativa de
transparencia. Pues bien, hay que recordar a este respecto que la entidad reclamante solicité expresamente al
Ayuntamiento que la tuviera por personada con la condicion de interesada en cuantos expedientes se estén
tramitando y, eventualmente, se tramiten relacionados con la meritada gasolinera, y asi le fue reconocido por
la entidad local en el Decreto n.° 548/2023, de 30 de enero, “..al quedar acreditado su interés legitimo que puede
verse afectado por la tramitacion del citado expediente”.

Esto es, se reconoce a la entidad reclamante la condicién de interesada en el procedimiento de concesion de
la licencia de actividad calificada, procedimiento que deducimos aun se encontraba en curso por cuanto en el
indice de documentos del expediente [nnnnnj/22-LAC no hay constancia de que hubiera recaido resolucién de
calificacion ambiental ni, consecuentemente, resolucién sobre la licencia de apertura, y por tanto, el
procedimiento aun no habia finalizado.

En el informe remitido a este Consejo, la entidad reclamada alega que la Asociacion Medioambiental
reclamante tiene reconocido el caracter de interesada en el procedimiento de referencia y en este sentido
considera que no resultan de aplicaciéon al caso que nos ocupa, la LTAIBG y LTPA. Presuponemos que la
entidad reclamada esta considerando que en este caso seria de aplicacion la Disposicion adicional cuarta de la
LTPA, en su apartado primero, que contempla expresamente el supuesto de solicitudes de informacién sobre
procedimientos en curso formuladas por quienes rednen la condicién de interesados: “La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo”.

Asi, pues, segun se desprende de los propios términos literales de la disposicion adicional cuarta, aun
actuando la entidad reclamante con la condicién de interesada en el procedimiento, cualquier reclamacion
gue desee formular respecto a la forma de concederse el acceso no podria fundamentarse en la normativa de
transparencia, sino en la que resulte de aplicacion al especifico procedimiento. Por tanto, en este caso la
resolucion de la peticion de acceso a esta informacién no ambiental, asi como las eventuales reclamaciones,
deben regularse por la normativa especifica que regule el procedimiento de concesion de la misma.

Procede pues la inadmision de la reclamacion respecto a esta parte de la informacion solicitada al carecer este
Consejo de competencias para evaluar la aplicacion de la normativa que resulte de aplicacion en dicho
supuesto. No procede pues que este Consejo se pronuncie sobre la exigencia de tasas respecto a la
informacion contenida en el expediente que no tenga la consideracién de informacién ambiental.
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Lo indicado anteriormente se entiende sin perjuicio de que la persona reclamante pueda hacer valer sus
derechos a través de las vias establecidas por la normativa que rija el procedimiento en curso.

4. A la vista del contenido del articulo 2.3 LAIMA, se considera que en el presente caso tendria naturaleza de
informacion ambiental, al menos, la documentacién especificamente generada en el procedimiento de
calificacion ambiental.

La resolucién de esta reclamacién respecto a esta informacién se regula por tanto por la LAIMA.

A estos efectos, aunque la entidad reclamante se haya personado en el procedimiento de calificacion
ambiental como interesada, hay que sefialar que ello no impide la aplicacion preferente de la LAIMA ya que
esta norma no contempla una disposicién similar a la disposicion adicional cuarta de la LTPA Todo lo
contrario, el articulo 23 del Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y
funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacion ambiental,
establece su aplicaciéon a la informacién ambiental en poder de las autoridades publicas definidas en el
articulo 4.a), con independencia del estado de tramitacién del procedimiento, esto es, con independencia de
gue se encuentre 0 N0 en curso.

Este Consejo, por tanto, debe pronunciarse sobre la forma de materializar el acceso a la informacién que
tenga el caracter ambiental, que es el objeto de la reclamacion planteada dado que, segin expone la entidad
reclamante, “..no ha pedido «copia auténtica o papel», sino «enlace en el que poder consultar los citados
expedientes o copia de todos los documentos... en formato digital desprotegido, en estdndar abierto, reutilizable,
gratuito» y que nos fuese remitida telemdticamente”.

5. Se plantea de nuevo ante nosotros un asunto que ya abordamos, entre otras, en las Resoluciones nimero
[nnnnn]/2022 y [nnnnn]/2023, ambas relacionadas con la misma entidad reclamada, y que es sobre la
exigencia del pago de tasas por expediciéon de copias de la informacion solicitada.

En las resoluciones indicadas, se analizaba la aplicacién de los articulos 6 g), 7c) y 34 LTPA en relacién con el
pago previo de las tasas. Sin embargo, y a diferencia de estos supuestos, dado que lo que se analiza es el
acceso a informacion ambiental, debe ser la normativa especifica -la LAIMA- la que debamos aplicar
preferentemente para resolver este supuesto. Y supletoriamente, la normativa de transparencia.

La resolucion dictada por la entidad reclamada, en la que se concede el acceso a la documentacién solicitada,
indica expresamente que se facilita indice del referido expediente, al objeto de que en el plazo de 5 dias la
entidad reclamante indique los documentos sobre los que interesa copia y que previo a la elaboracion de la
documentacion solicitada, debera abonar el importe correspondiente a la Ordenanza Fiscal numero 1,
indicando la cuota a abonar, distinguiendo entre copias con y sin disociacién de datos de caracter personal.

De lo expuesto en la referida resolucién se deduce que la entidad reclamada concede el acceso a la
informacion mediante la entrega de copia en papel de la documentacién solicitada. Sin embargo, y pese a que
la entidad reclamante solicito la informacion en formato digital desprotegido, la entidad reclamada no expone
qué circunstancias han determinado que haya optado por otro formato de acceso a la informacion.
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La LAIMA establece previsiones similares a las que establece la normativa de transparencia sobre la
modalidad de acceso y sobre el soporte o medio electrénico en el que facilitar la informacion.

Concretamente el articulo 3.1.e) reconoce el derecho a “A recibir la informacién ambiental solicitada en la forma
o formato elegidos, en los términos previstos en el articulo 11". A su vez, el articulo 11 indica que:

“1. Cuando se solicite que la informaciéon ambiental sea suministrada en una forma o formato determinados,
la autoridad publica competente para resolver deberd satisfacer la solicitud a menos que concurra cualquiera
de las circunstancias que se indican a continuacidn:

a) Que la informacidn ya haya sido difundida, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo | de este Titulo,
en otra forma o formato al que el solicitante pueda acceder facilmente. En este caso, la autoridad publica
competente informard al solicitante de dénde puede acceder a dicha informacion o se le remitirg en el
formato disponible.

b) Que la autoridad publica considere razonable poner a disposicion del solicitante la informacion en otra
forma o formato y lo justifique adecuadamente”.

Los articulos 3.1.f) y g) LAIMA reconocen los derechos a:

“f) A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacidn, total o parcialmente, y también
aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacién en la forma o formato solicitados.

g) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la recepcion de la
informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que se puede exigir o dispensar el pago.”

A su vez, el articulo 5.1.e) de la LAIMA incluye entre las obligaciones generales en materia de informacién
ambiental de las Administraciones Publicas la de fomentar el uso de tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones para facilitar el acceso a la informacion.

El articulo 11.3 reconoce el derecho a recibir una resolucidon motivada en los casos en que se modifique la
forma solicitada:

“3. Cuando la autoridad publica resuelva no facilitar la informacion, parcial o totalmente, en la forma o
formato solicitados, deberd comunicar al solicitante los motivos de dicha negativa en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente para resolver,
haciéndole saber la forma o formatos en que, en su caso, se podria facilitar la informacién solicitada e
indicando los recursos que procedan contra dicha negativa en los términos previstos en el articulo 20",

Estas previsiones son similares a las establecidas en el articulo 7 c) y 34.1 y 3 LTPA.

Por su parte, el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento de
la Red de Informacién Ambiental de Andalucia y el acceso a la informaciéon ambiental establece en su articulo
29 que “Se procurard que la informacion ambiental digitalizada sea accesible, siempre que sea posible, en formatos
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abiertos y estandarizados”. Prevision similar a la establecida en el articulo 34 LTPA (“la informacion en formato
electrénico “deber suministrarse en estdndar abierto o, en su defecto, deberd ser legible con aplicaciones
informdticas que no requieran licencia comercial de uso”).

Respecto a la exigencia de tasas, la Disposicién adicional segunda de la LAIMA prevé que las Entidades Locales
puedan establecer tasas por el suministro de informacién ambiental, que se regiran por lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales; y, en lo que se refiere a su hecho imponible y supuestos de no sujecién y exencion,
por lo previsto en la disposicion adicional primera de esta Ley. La Disposicién adicional primera LAIMA
establece la gratuidad del acceso por via telematica, en el caso de que la entidad hubiera establecido el pago
de una tasa por el acceso a la informacién ambiental. Se indica expresamente que:

“Estardn exentos del pago de la tasa:
1.° Las entregas de copias de menos de 20 pdginas de formato DIN A4.
2.° El envio de informacion por via telemdtica”

Previsién similar a la establecida en el articulo 34.2 LTAP y 22.4 LTAIBG

Asi, pues, seguin se desprende de estas disposiciones, los sujetos obligados estan habilitados para establecer
tasas o precios publicos por la tarea de materializar el suministro de la informacién. Habilitacién que la
entidad reclamada habria llevado a efecto con la aprobacién de la Ordenanza Fiscal nim. 1, reguladora de la
Tasa por expedicion de documentos administrativos, la cual incluye como hecho imponible la actividad
administrativa desarrollada con motivo de la tramitacién, a instancia de parte, de toda clase de documentos
gue expida y de expedientes de que entienda la Administracion o las Autoridades Municipales, y fija en su
articulo 7, epigrafe segundo, las tarifas por cada copia auténtica, electronica o en papel, sujeta o no a
disociacién de datos personales.

Procedemos a aplicar estas previsiones al supuesto en cuestion.

6. En el caso de que existiera informacién ambiental en el expediente, y de conformidad con el principio de
que la informacién ha de entregarse a la persona solicitante en la forma y formato por ella elegidos (articulo
11 LAIMA), deberia haberse dado el acceso al expediente telematicamente, permitiendo el acceso al archivo
electrénico del mismo enviando su copia escaneada. Forma que, a la vista de la disposicién adicional primera
LAIMA, debe ser gratuita. Y en el supuesto de que la entidad quisiera cambiar la forma solicitada, deberia
haberlo motivado.

Conviene recordar que existen otras formas para la puesta a disposicién de la informacién en formatos
diferentes a la copia simple en papel, como la copia simple electrénica de documento electrénico y/o
digitalizado o de documento en papel, o incluso a través de los servicios de alojamiento de archivos en la nube
gue dispongan de garantias de seguridad de la informacion.
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Estas formas de acceso, al estar exentas por aplicacion de la disposicién adicional segunda de la LAIMA (envio
telematico) o por no estar establecida tasa alguna (ya que el servicio de alojamiento de archivos en la nube no
parece estar contemplado en la Ordenanza) responden sin duda con mayor precision al derecho de acceso a
la informacién ambiental reconocido en el articulo 3.1 a) LAIMA ya que el abono de tasas, por mas que esté
previsto en la correspondiente ordenanza, dificulta la materializacién del acceso a la informacién y por tanto
del derecho reconocido en el articulo 105 CE.

Debemos pues interpretar que la exigencia de la tasa requiere que la persona haya solicitado expresamente
alguno de los soportes incluidos en la ordenanza o norma fiscal correspondiente. En el caso de que no se haya
optado por ningun soporte concreto -lo que no concurre en este supuesto-, la entidad debera facilitar la
informacion en los soportes o de la forma posible que no exijan el previo pago de la tasa, salvo que acredite
gue no existen otras formas o no dispone de los medios técnicos no incluidos en el hecho imponible de la tasa
(alojamiento de archivos en la nube) y en tal caso optar por aquellos formatos cuya tarifa sea de la menor
cuantia posible, siempre y cuando la persona reclamante no solicite otro diferente.

En el supuesto en cuestion, la entidad reclamada no ha justificado que no existan otros soportes o servicios
electrénicos para facilitar la informacion alternativos a la copia en papel, que permitan poner a disposicién de
la persona reclamante la informacion solicitada sin necesidad de exigir el pago previo de una tasa o que
tengan establecida una tarifa inferior. Y la entidad no ha solicitado copia auténtica de la documentacion (lo
que si esta incluido en la Ordenanza Fiscal), con lo que bastaria el escaneado de la documentacién. Hubiera
sido deseable que la entidad hubiera ofrecido alguna alternativa al pago de la tasa, en aras de hacer efectivo y
real el derecho de acceso a la informacién.

Por todo lo expuesto, como conclusién, - y teniendo en cuenta que de una interpretacion sistematica de la
normativa de acceso a la informacién ambiental se aprecia una preferencia por el uso de tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones para facilitar el acceso a la informacion, y que la entidad reclamante
solicit6 la informacion en formato digital- , este Consejo entiende que la entidad debera poner a disposicion
de la persona reclamante gratuitamente la informacion solicitada en formato electrénico, mediante la
digitalizaciéon de la informacion ambiental que obrara en poder de la entidad reclamada. Y es que,
afiadidamente, este Consejo ha comprobado que el epigrafe segundo del articulo 7 de la Ordenanza Fiscal N°
01 fue modificado por Acuerdo del Pleno adoptado el 30 de enero de 2023, publicandose el texto integro de
las modificaciones en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 28, de 10 de febrero de 2023, por lo que, en su
caso, la entidad reclamada debera aplicar las tarifas actualizadas conforme a la nueva redaccién vigente de la
correspondiente ordenanza, la cual respecto a la copia simple electrénica de documento electrénico y/o
digitalizado no sujeta a disociacién de datos personales, por documento, establece una tasa de 0,00 euros.

La nueva versién de la Ordenanza indicada también establece que las asociaciones medioambientales
reconocidas conforme a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), en aquellas materias estrictamente de caracter medioambiental,
guedaran exentas las 20 primeras copias, siempre que sean en DIN A 4, respecto a las copias simples en papel
no sujetas a disociacion de datos personales.
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7. Finalmente debe recordarse a la Administracion que la informacién debera proporcionarse previa
disociacién de los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma de acuerdo con el art.
15.4 LTBG.

Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos firmados electrénicamente debera
ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del documento en cuestién cuya copia se facilite
como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente
verificacion pueda permitir la consulta de algin dato personal, no revelado en el documento, de la persona
firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacion del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada debera
tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresion de la identificacion
concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccién,
ndimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la identificaciéon de
alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de Protecciéon de Datos define
dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un ndmero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica,
genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a disposicién de
la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de las
que se deriven de la LTPAy otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segln el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacion de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion
del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacién al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la reclamacién en cuanto a la siguiente informacion:

"ASUNTO: Tramite de Informacion Publica relacionado con proyecto de gasolinera en Calle Arroyuelo, 35
(promovido por [se cita empresa ). (...)

"2.- La consulta de todos los documentos que formen parte de los expedientes referidos en los términos
del articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas o copia de ellos. En todo caso, enlace en el que poder consultar los citados
expedientes o copia de todos los documentos que contienen”.

La entidad reclamada debera poner a disposicion de la persona reclamante la informacién solicitada en la
forma y en el formato determinados en los apartados 4, 5, 6 y 7del Fundamentos Juridico Quinto y en el
Fundamento Juridico Sexto, asi como acreditar dicha puesta a disposicién, todo ello en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién.

Segundo. Inadmitir la Reclamaciéon presentada, en cuanto a la informacién que conste en el expediente
[nnnnn]/22-LAC (licencia de actividad calificada de implantacién de una gasolinera para distribucién minorista
de combustible en Calle Arroyuelo, n.° 35) y que no tenga la condicién de ambiental, por existir un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion segun la Disposicion adicional cuarta LTPA.

Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde el
dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del
resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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