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RESOLUCION 527/2021, de 27 de julio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2 a), 24 LTPA 19.1 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Consorcio Provincial
de Bomberos de Malaga por denegacion de informacion
publica.

Reclamacion: 282/2020

ANTECEDENTES

Primero. La persona interesada present6 el 2 de marzo de 2020 la siguiente solicitud de
informacion a la Diputacidn Provincial de Malaga:

“Que tras tener conocimiento de que en 2018 la empresa SFT Consultores, S.L, realizé una
Auditoria y realizacién de inventario fisico de los bienes inmuebles propiedad o en uso del
CPBMalaga, que dentro de las conclusiones del mismo se ha podido llegar al conocimiento
de anomalias y/o falta de materiales, etc. Solicitamos se nos facilite copia del inventario
realizado y sus conclusiones, asi como se nos traslade toda la informacion existente de las
acciones legales emprendidas por la Presidencia y/o Gerencia del consorcio, en el supuesto
de que se hayan detectado anomalias, falta de equipos y/o epis, que hayan podido causar
perdida patrimonial al consorcio. Como [se cita cargo que el reclamante ostenta] de Malaga,
asi como [se cita cargo que el reclamante ostenta] de la seccion sindical del sindicato XXX (XXX)
del CPB Malaga, solicito esta informacién, al objeto de defender los derechos de los
trabajadores del consorcio y de los afiliados de XXX".
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Segundo. Con fecha 3 de marzo de 2020 la Diputacion Provincial de Malaga remite por
correo electrénico al Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga la solicitud de
informacioén:

“Entendiendo que el Consorcio Provincial de Bomberos es el Servicio competente para
poder suministrar la informacion requerida, rogamos que a la mayor brevedad posible nos
la remitan a transparencia@malaga.es y desde esa cuenta le daremos traslado a este
ciudadano”.

Tercero. Con fecha 11 de junio de 2020 la Diputacion Provincial de Malaga reitera contestacion
al Consorcio Provincial de Bomberos:

“El articulo 26.4 de la Ordenanza de Transparencia, Acceso y Reutilizacion de la Informacion
de la Diputacion de Malaga (publicada en B.O.P. n° 38 de 25 de febrero de 2019) sefiala si el
derecho de acceso a la informacion publica es de materia que posee una entidad
dependiente de Diputacién Provincial de Malaga anteriormente mencionada en el articulo
2.1 b) (Bomberos), serda obligacién de la Presidencia de la entidad suministrar la
informaciéon que sea demandada en dicha solicitud a la Unidad de Transparencia y
Gobierno Abierto.

[...]

“Por tanto rogamos nos trasladen la informacién lo antes posible ya que tenemos como
fecha limite para notificar al ciudadano el 19 de junio de 2020".

Cuarto. Con fecha 19 de junio de 2020 el Consorcio Provincial de Bomberos solicita a la
Diputacién Provincial la ampliacién del plazo para emitir respuesta “debido al volumen y
complejidad en la elaboracion de la documentacion que se solicita en este expediente”.

Quinto. El 16 de julio de 2020 el Consorcio Provincial de Bomberos remite a la Diputacion
Provincial por correo electronico respuesta a la solicitud de informacion, adjuntando
Resolucion de Presidencia de fecha 15 de julio de 2020, sobre Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, referente a solicitud de informacion 011/2020, para traslado al
ciudadano.

Sexto. El 17 de julio de 2020 la Diputacion Provincial de Malaga remite correo electrénico a la
persona interesada, adjuntando dicha Resolucion de Presidencia del Consorcio Provincial de
Bomberos de Malaga:
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“Con fecha 2 de marzo de 2020 se ha recibido en transparencia@malaga.es , buzén de correo
habilitado por esta Diputaciéon Provincial de Malaga a fin de recabar todas aquellas solicitudes
que en el gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica se reciben al amparo tanto de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, como de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, un
correo electrénico, con el siguiente texto literal:

[contenido de la solicitud]

“El articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de la Ley de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno establece que «Se entiende por informacién publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

“El articulo 19.1 de la antes citada ley dice que «Si la solicitud se refiere a informacién que no
obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera, e

informara de esta circunstancia al solicitante».

“A la vista de su solicitud desde esta Diputacién Provincial de Malaga le adjuntamos el
documento remitido por el Consorcio Provincial de Bomberos”.

La Resolucion de Presidencia de fecha 15 de julio de 2020, del Consorcio Provincial de
Bomberos de Malaga, sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, referente a
solicitud de informacién 011/2020, tiene, en lo que ahora interesa, el siguiente contenido:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

“Primero. El articulo 6 de la Ordenanza de Transparencia, Acceso y Reutilizacion de la
Informacién de la Diputacion Provincial de Malaga establece que en el ambito de los
organismos, sociedades y fundaciones publicas, dependientes de la Diputacion Provincial de
Malaga, correspondera conocer y resolver las solicitudes de acceso a la informacion a quienes
ostenten la direccion de la gestién.

“Segundo. Con fecha 3 de marzo de 2020 se dio traslado de la solicitud al Consorcio Provincial
de Bomberos de Malaga, quien al amparo de lo dispuesto en el art. 20 de la Ley de
Transparencia 19/2013 de 9 de diciembre, solicité el 19 de junio del mismo afio la ampliacion
del plazo para emitir respuesta, debido al volumen y complejidad en la elaboracion de la
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documentacion solicitada.

“Tercero. La informacion [sic] El articulo 25 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, establece que el derecho de acceso a la informacién publica sélo podra
ser restringido o denegado en los términos previstos en la legislacion basica, la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

“Por todo ello, el Presidente del Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga, RESUELVE:
“UNICA. Facilitar el acceso a la informacion interesada (se adjunta archivo en formato .zip)".

Séptimo. El 20 de julio de 2020 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion ante la respuesta a la solicitud de
informacién en la que la persona reclamante expone que se le ha facilitado “el inventario en
formatos excel, pero no asi el informe de las conclusiones a las que ha llegado la empresa que
lo realizé y que tengo conocimiento que realizd, asi como tampoco se me ha trasladado las
acciones legales emprendidas por la Presidencia y/o Gerencia del consorcio, en el supuesto de
que se hayan detectado anomalias, falta de equipos y/o epis, como asi me consta que ha
ocurrido”.

Octavo. Con fecha 23 de octubre de 2020 el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia el
Consejo solicité al Consorcio reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de
informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver
la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 26 de
octubre de 2020 a la Unidad de Transparencia (u érgano equivalente) respectiva.

Noveno. El 6 de noviembre de 2020 tiene entrada en el Consejo escrito del Consorcio
Provincial de Bomberos de Malaga remitiendo expediente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).
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Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “ftJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6
a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectue tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley”.

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacién publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental
lleva a establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la
excepcion la denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA). Se
presume, pues, la publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las
Administraciones y ‘hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’
[art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la
informacion solicitada por la ciudadania. [...] Por consiguiente, recae sobre la
Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud de informacion—
la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la denegacion
del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los érganos jurisdiccionales, como lo
ponen de manifiesto las Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Tercera) n.° 1547/2017, de 16 de octubre; Sentencia 344/2020, de 10
de marzo y 748/2020, de 11 de junio: “La formulacién amplia en el reconocimiento y en la
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regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion”. Y prosigue la citada
Sentencia n.° 748/2020 que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informaciéon no
constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando concurra
uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo
invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad”.

Tercero. La Diputacion Provincial de Malaga, una vez constatado que el objeto de la solicitud
de informacion inicial no pertenece al ambito de sus competencias, estima que la informacion
pretendida se encuentra en el Consorcio Provincial de Bomberos.

Segun manifiesta a este Consejo la Diputacion, y asi consta en la documentacion remitida, ésta
dio traslado de la solicitud de informacion al Consorcio competente por no obrar en su poder
la documentacion objeto de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG).

Nos hallamos ante un supuesto al que resultan de aplicacion las reglas de tramitacion
previstas en el articulo 19 apartados 1y 4 LTAIBG). De conformidad con el apartado primero
de dicho articulo, en el caso de que la solicitud se refiera “a informacién que no obre en poder
del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante”; mientras que, por su parte, el articulo 19.4 LTAIBG, establece que
“[cJuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitird la solicitud
a éste para que decida sobre el acceso”.

Asimismo, el articulo 26 de la Ordenanza de Transparencia, Acceso y Reutilizacion de la
Informacién de la Diputacion Provincial de Malaga (BOPM num 38, de 25 de febrero de 2019)
establece en su apartado 4 lo siguiente: “Si el derecho de acceso a la informacién publica es de
materia que posee una entidad dependiente de Diputacion Provincial de Malaga
anteriormente mencionada en el articulo 2.1 b), (entre las que se encuentra el Consorcio
Provincial de Bomberos de Malaga) sera obligacion de la Presidencia de la entidad suministrar
la informacion que sea demandada en dicha solicitud a la Unidad de Gobierno Abierto y
Transparencia”.
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Bajo estas reglas, la Diputacién Provincial de Malaga procedié acorde a lo previsto en el citado
articulo 19.1 LTAIBG y a su Ordenanza al haber remitido la solicitud de informacion al
Consorcio.

Cuarto. El ahora reclamante pretendia el acceso a diversa informacién sobre una “auditoria y
realizacién de inventario fisico de los bienes inmuebles propiedad o en uso del Consorcio
Provincial de Bomberos de Malaga”, en concreto, el inventario, el informe de conclusionesy las
acciones legales emprendidas por el Consorcio. No cabe albergar la menor duda de que los
datos objeto de la solicitud constituyen “informacién publica” a los efectos de la legislacion
reguladora de la transparencia, dados los amplios términos con que define el concepto, a
saber, “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Por otro lado, en la Resolucién, como bien argumenta la persona interesada en su escrito de
reclamacion, solo se da respuesta a la primera de las diferentes pretensiones contenidas en la
solicitud de informacién inicial. La persona interesada, por tanto, limita el objeto de su
reclamacion al resto de pretensiones, considerando satisfecha la primera de ellas, relativa al
“inventario fisico de los bienes inmuebles propiedad o en uso” del Consorcio.

Quinto. Respecto al resto de pretensiones que son objeto de la reclamacion, considerando
que la informacion solicitada se incardina claramente en el concepto de informacién publica, y
no habiendo alegado la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni ningun limite que
permita restringir el acceso a la misma, este Consejo no puede sino estimar la presente
reclamacion en virtud de la regla general de acceso a la informacion publica a la que hemos
hecho referencia en el Fundamento Juridico Segundo.

En consecuencia, el Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga habria de ofrecer a la
persona interesada la informacién objeto de su solicitud, previa disociacion de los datos
personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG) y salvo que resulte de aplicacion alguno de
los limites del articulo 14 LTBG, circunstancias que debera valorar la entidad reclamada dada la
ausencia de respuesta a la solicitud y la falta de presentacion de alegaciones

Concretamente, la informacion a entregar, relativa al inventario realizado, sera el informe o
conclusiones del mismo, y “la informacion existente de las acciones legales emprendidas por la
Presidencia y/o Gerencia del consorcio, en el supuesto de que se hayan detectado anomalias, falta
de equipos y/o epis, que hayan podido causar perdida patrimonial al consorcio”.
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Y en el caso de que no existiera alguno de los extremos de la informacién solicitada, habra de
indicarle expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacién de XXX contra el Consorcio Provincial de Bomberos de
Malaga, por denegacion de informacién publica.

Segundo. Instar al Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga a que, en el plazo de diez
dias contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, ofrezca a la persona
reclamante la informacion objeto de la solicitud, segun lo previsto en el Fundamento Juridico
Quinto.

Tercero. Instar al Consorcio Provincial de Bomberos de Malaga a que remita a este Consejo en
el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las
actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones
practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucidon consta firmada electrénicamente
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