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RESOLUCION 546/2023,de 8 de agosto
Articulos: 2, 24 LTPA; 19.3 LTAIBG.

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante) contra la Entidad Local
Auténoma Torrecera (Cadiz) (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de informacién publica.

Reclamacion: 188/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 8 de marzo de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamacion en
materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.

1. La persona reclamante presentd el 24 de enero de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Acceso a cuantos documentos obren en poder de los servicios municipales de la E.LA. Torrecera,
relativos al/los expedientes de contratacién de servicios, suscritos con la empresa [se cita empresal],
desde el afio 2021 a la actualidad”.

2. La entidad reclamada contesto la peticion el 8 de febrero de 2023 mediante Resolucién de Presidencia de
fecha 1 de febrero de 2023, que acuerda lo siguiente:

“1° Que por los servicios administrativos de esta Entidad se recabe la documentacidn por la que se interesa el
Sr. Vocal y se dé cuenta del momento en que esté recopilada para sefialar fecha y hora para su consulta. Dar
acceso al Sr. Vocal de la documentacion por la que interesa.

“2° Instar al Sr. Vocal para que, en la medida de sus posibilidades, evite la presentacion de solicitudes en entes
distintos a los que van dirigidas, en atencién a los principios de eficacia y eficiencia y en evitacion de tramites
superfluos e innecesarios que hacen mds gravoso el funcionamiento normal de la Administracion y
menoscaban una eficaz gestion de sus limitados recursos”.

Pagina 1 de 12 Resolucién 546/2023,de 8 de agosto www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

3. La persona reclamante presenta a la entidad reclamada escrito de fecha 8 de febrero de 2023 en el que
formula “alegaciones” a la Resolucién notificada poniendo de manifiesto “vicios e irregulares” de los que, a su
juicio, adolece el texto de dicha Resolucién y reiterando que se le dé acceso a la informacion solicitada.

Tercero. Sobre la reclamacién presentada.
En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“No se me facilita acceso a informacién publica, ante una solicitud expresa. En esta ocasion el drgano
responsable de la informacién emite resolucién, por la que se da instrucciones de dar acceso a la
informacion, pero no deja de ser una excusa para dificultar y eternizar en el tiempo el ejercicio del
derecho en los plazos establecidos, ademds contraviniendo la normativa (Ley19/2013, de 9 de diciembre
y Ley 1/2014 de 24 de Junio de Transparencia Publica de Andalucia”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. EI 20 de marzo de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 20 de
marzo de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 28 de marzo de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
manifiesta lo siguiente:

“1°- Por el vocal de esta Entidad Sr. [apellido de la persona reclamante] se formula reclamacion en el sentido
de que «No se me facilita acceso a informacion publica, ante una solicitud expresa. En esta ocasion el 6rgano
responsable de la informacién emite resolucion, por la que se da instrucciones de dar acceso a la
informacién, pero no deja de ser una excusa para dificultar y eternizar en el tiempo el ejercicio del derecho en
los plazos establecidos, ademds contraviniendo la normativax.

“2°- La solicitud de informacidn del Sr. [apellido de la persona reclamante] tiene fecha de registro de entrada
en la ELA el 24 de enero de 2023, pero la solicitud la hizo el 11 de enero en la Excma. Diputacion. Es frecuente
que el solicitante haga solicitudes duplicadas o no directamente en esta Entidad. Es de destacar que el Sr.
[apellido de la persona reclamante], vocal de esta Entidad y empleado publico del Ayuntamiento de Jerez,
formaliza sus solicitudes por medios electrénicos, pero exige de esta Entidad que las notificaciones se le hagan
por correo certificado con acuse de recibo.

“3°- La mencionada solicitud consistia en «cuantos documentos obren (sic) en poder de los servicios
municipales (sic) de la E.L.A. Torrecera, relativos al/los expedientes de contratacion de servicios, suscritos con
la empresa [se cita empresa], desde el afio 2021 a la actualidad».
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“4°.- Con fecha 1 de febrero se dicté por esta Presidencia resolucion expresa en el sentido que consta ya en el
expediente arriba resefiado, en la que, en resumen, se acuerda recabar la documentacidn por la que se
interesa el Sr. Vocal conformar la misma y que se dé cuenta para sefialar fecha y hora para su consulta,
instando al solicitante a que presente la solicitud de informacién directamente en la Entidad. En un primer
intento de notificacién, el solicitante no quiso recogerla, como se desprende de la diligencia adjunta, viniendo
luego él personalmente a retirar la notificacion de la sede de la Entidad, proceder que también duplica el
tramite, en una Administracion que estd atendida por tres empleadas.

“5°- A la fecha en la que se atiende este requerimiento, la informacion no ha sido conformada.

“El Sr. [apellido de la persona reclamante] no pide un expediente o documento concreto sino «cuantos
documentos obren...». Esta recopilacion requiere un tiempo y en esta Entidad, como bien conoce el solicitante,
no existen «servicios municipales» sino tan solo una empleada publica con tales cometidos que se encarga de
la atencidn al ciudadano, del registro de entrada, de la atencidn telefénica, y del derecho de informacién,
entre otros.

“6°- Tras la notificacion de la referida resolucién, el Sr. [apellido de la persona reclamante] hace unas
alegaciones, que también constan, relativas a la claridad del texto de la resolucién, a la condicion que debe
tenerse de él mismo por quien suscribe, al orden de los apartados, y a que al tiempo de dictarse la resolucion
de fecha 1 de febrero de 2023 no se supiera la fecha en la que podria ser consultada la documentacion por la
que se interesa, solicitando que se corrijan esas irregularidades. Visto el contenido del citado escrito, se ha
considerado que tienen la naturaleza de simples alegaciones, peticiones o quejas que se tienen por
formuladas y que en todo caso entrarian dentro del derecho de peticién. En ellas no se solicita informacion
alguna, mds alld de reiterar la que estd en curso de tramitacion”.,

3. EL 15 de junio de 2023 se recibe escrito de la persona reclamante en el que manifiesta:

“Que tras la presentacion de la reclamacion referenciada en el pdrrafo anterior, a dia de la fecha no he tenido
noticia alguna sobre la situacion del tramite, por parte del Consejo, aunque si de la Entidad reclamada recibi
respuesta en forma de “Resolucién”, aunque considero vencido todo plazo, referenciado en la citada
respuesta, si es que se pudiese considerar como plazo lo siguiente :

“.... Que por los servicios administrativos de esta Entidad se recabe la documentacion por la que se interesa el
sr...... ”(se adjunta documento)

Consta fecha de la citada Resolucion de la E.L.A. 01/02/2023, por lo que habiendo transcurrido ampliamente
el plazo de “recabar documentacién”, y no habiendo recibido respuesta alguna por la E.L.A. de Torrecera, por
lo que

SOLICITO:

Sea admitido el presente escrito, y una vez incorporado al correspondiente expediente de reclamacion, ese
Consejo de Transparencia emita resolucién de la reclamacion, toda vez que en consideracion de quien
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suscribe, la E.L.A. Torrecera ha dictado una resolucion ambigua, tendenciosa y NO regulada en la normativa
vigente.

Que en la salvaguarda de los derechos que me asisten, se inste a la Entidad Local Torrecera, a que se me
facilite la informacién publica solicitada, toda vez de que la propia E.LA., NO publicita los contratos que
suscribe, y de ahi esta reclamacién”,

Al citado escrito, la persona reclamante adjunta copia de la Resolucion de la Presidencia de la ELA reclamada,
dictada el 1 de febrero de enero de 2023, con el siguiente contenido:

“Dada cuenta de la solicitud del vocal [nombre y apellidos] de fecha 11 de enero de 2023 en la que solicita
acceso a los “documentos relativos al/los expedientes de contratacion de servicios, suscritos con la empresa
[se cita empresa], desde el afio 2021 a la actualidad” y del Decreto de fecha 20 de enero de 2023
(FILF/prr/ccem, TRANS-00003-2023 _NO2) del Sr. Vicesecretario General de la Excma. Diputacion Provincial de
Cddiz en la que se remite la anterior peticién del Sr. Vocal,

ACUERDO

1°- Que por los servicios administrativos de esta Entidad se recabe la documentacidn por la que se interesa el
Sr. Vocal y se dé cuenta del momento en que esté recopilada para sefialar fecha y hora para su consulta. Dar
acceso al Sr. Vocal de la documentacion por la que interesa.

2°- Instar al Sr. Vocal para que, en la medida de sus posibilidades, evite la presentacion de solicitudes en
entes distintos a los que van dirigidas, en atencion a los principios de eficacia y eficiencia y en evitacion de
tramites superfluos e innecesarios que hacen mds gravoso el funcionamiento normal de la Administracién y
menoscaban una eficaz gestién de sus limitados recursos.

3°- Notifiquese el presente acuerdo haciendo saber al Sr. Vocal los recursos que contra el mismo caben”.

4. El 29 de junio de 2023, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concede tramite de audiencia a la
entidad reclamada para que, en el plazo de 10 dias, pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones
gue estime pertinentes en relacion con el escrito de alegaciones formulado por la persona reclamante.

5. El 26 de julio de 2023 la persona reclamante presenta un nuevo escrito en el que manifiesta:

“Que a dia de la fecha, quien suscribe no ha tenido acceso a la informacidn publica solicitada, habiéndose
producido el nuevo incidente que se describe en el escrito enviado a la E.L.A. Torrecera.

Una vez mas por accidn u omision de la E.L.A. Torrecera, se produce un nuevo incidente en la ejecucién de la
Resolucidn de ese Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, que ocasiona una demora injustificada,
que excede ampliamente los contemplados en la normativa vigente.

SOLICITO:
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Sea admitido el presente escrito, y una vez incorporado al correspondiente expediente de reclamacion, ese
Consejo de Transparencia resuelva sobre la nueva situacién planteada, toda vez que en consideracion de
quien suscribe y por todos los antecedentes que han condicionado este procedimiento, la E.L.A. Torrecera
puede estar deliberadamente dilatando plazos y esquivando la obligacion de facilitar el acceso a la
informacién publica que he solicitado”.

Al citado escrito adjunta la persona reclamante la siguiente documentacion:

1. Resolucién de la Presidencia de la ELA, de 27 de junio de 2023, en la que en relacion con la Resolucion
de este Consejo num 322/2023, acuerda dar traslado al [apellido] para su examen de la
documentacion interesada citandolo al efecto en las dependencias de la Entidad el dia 14 de julio de
2023 a las 10:00 horas. Para evitar que el interesado se desplace en dos ocasiones, se sefiala la misma
fechay hora para el examen de la documentacion relativa a la contratacion con la empresa UNEI.

2. Resolucién de la Presidencia de la ELA, de 29 de junio de 2023, en la que en relaciéon con la presente
Reclamacién [nnnnnj/2023, se acuerda dar traslado al [apellido] para su examen de la documentacion
interesada (expedientes de contratacion con la empresa [se cita empresa] desde 2021 a la actualidad)
citandolo al efecto en las dependencias de la Entidad el dia 14 de julio de 2023 a las 10:00 horas.

3- Escrito de fecha 20 de julio de 2023, suscrito por la persona reclamante y dirigido a la Secretariay a la
Presidencia de la ELA reclamada, en el que comunica:

“1°- Que con fecha 18/07/2023, he recibido notificacion de la Resolucion de Presidencia de fecha
29/06/2023 que se adjunta al presente. (adjunto n.° 1 ).

20 _ Por la citada notificacion, entre otras disposiciones, se me sefialaba el pasado dia 14/07/2023, a las
10:00 h. como citacién para que quien suscribe ” para el examen de la documentacion relativa a la
contratacién con la empresa [Se cita empresa]”. ... y a su vez se hace indicacion de que se hace coincidir
con otra citacidn ( mismo dia y misma hora), para “evitar que el interesado se desplace en dos ocasiones”.

3°- Que a dia de hoy, 20/07/2023, quien suscribe, no ha recibido ninguna noticia por parte de ninguno de
los érganos de la E.L.A. Torrecera, relativos al incidente en la notificacién de la resolucién, que lo convierte
en un acto NULO, por haber sido notificado varios dias después (18/07/2023 a las 13:39 h ), de la fecha
sefialada para acceso al examen de la documentacion (14/07/2023, a las 10:00 h. ).

4°.- A partir de mi NO comparecencia el dia 14/07/2023 a las 10:00 h. la E.L.A. ha tenido la posibilidad, (y
quizas lo haya hecho ), de comprobar si la notificacion de la citacion, fue o como es el caso NO fue
realizada correctamente. No solamente eso, sino que a estas alturas ya conocerdn al igual que yo he
podido conocer por el propio sistema de seguimiento de envios del servicio postal de Correos, y que
adjunto al presente (adjunto n.° 2), que la notificacién de la resolucidn de citacidn, se produjo el dia
18/07/2023.
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5°- Asimismo considero un atrevimiento injustificado por parte de la E.LA Torrecera hacer
consideraciones y condicionar disposiciones tendentes a facilitarme la vida o evitarme molestias, sin que
previamente se me haya consultado al efecto, como es el caso, de que en la citada Resolucién se haya
dispuesto por el Sr. Presidente que se me citara un mismo dia a una misma hora, para hacer consulta de
mas de un expediente, para asi “evitar que el interesado” (quien suscribe), “se desplace en dos ocasiones”...

He de dejar claro, que para quien suscribe, el hecho de que se me realicen dos citaciones para un mismo
dia a una misma hora, para hacer consulta y estudio de mas de un expediente, condiciona el ejercicio del
propio derecho ya que limita y merma el tiempo del que se dispone para la consulta y estudio de los
mismo. Es por lo que manifiesto mi expreso deseo de ser citado exclusivamente para el acceso y consulta
de un solo expediente por dia.

Por lo que, SOLICITO

1° Que por el érgano que corresponda de la E.L.A. Torrecera, se declare la nulidad del acto dictado y se
dicte nuevo, se ejecute con la debida diligencia y eficacia, a fin de que quede garantizado mi derecho de
acceso a la informacion publica solicitada en los términos legalmente establecidos y los asi expresados
explicitamente, con la mayor brevedad posible, debido a la dilacién de los plazos que se arrastran y
contrarios a los establecidos en la propia Ley de Transparencia.

2° Que el mismo dia que sea citado para el acceso a la informacidn solicitada, se me facilite fotocopia de
la misma”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 8 de febrero de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 8 de marzo de 2023 por lo que la reclamacién ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

"

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que uUnicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).
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Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion.
1. La persona reclamante solicité lo siguiente:

“Acceso a cuantos documentos obren en poder de los servicios municipales de la E.LA. Torrecera,
relativos al/los expedientes de contratacion de servicios, suscritos con la empresa [se cita empresa], desde
el afio 2021 a la actualidad”.

Lo solicitado es “informacion Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder de la
entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones, todo ello
de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

No resulta inoportuno recordar que, en materia de contratacion publica, las exigencias de transparencia de la
informacion cobran una particular relevancia, pues, ademas de suponer un evidente gasto de fondos publicos,
se trata de un sector de la gestién publica que ha de ajustarse a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos. No es de extrafiar, por tanto, que en el catalogo de obligaciones de publicidad activa el articulo 15
a) LTPA incluya la siguiente informacion:

“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado
desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles
revisiones de precios y cesion de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas

Pagina 8 de 12 Resolucién 546/2023,de 8 de agosto www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

adjudicatarias. “La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente”.

2. Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la ciudadania
puede solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA]. Y, como se ha indicado en el
anterior fundamento, no cabe albergar la menor duda de que la informacién solicitada en este caso
constituye inequivocamente “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la
transparencia.

Y asi lo entendi6 la entidad reclamada que en la resolucién dictada acuerda “Dar acceso al Sr. Vocal de la
documentacién por la que interesa”, si bien es cierto que para ello ordena a los servicios administrativos de
la Entidad que recaben “...la documentacién por la que se interesa el Sr. Vocal y se dé cuenta del momento en
que esté recopilada para sefialar fecha y hora para su consulta”.

Por tanto, aunque se ha accedido al acceso a la informacién, la misma no fue puesta a disposicién de la
persona reclamante junto con la resolucion dictada el 1 de febrero de 2023, demorandose el acceso a la
fecha y hora en que, tras la busqueda y recopilacién de la informacion por los servicios administrativos
de la entidad local, se cite a la persona reclamante para su consulta.

En las alegaciones remitidas a este Consejo, la entidad reclamada expone que no se trata de un
documento concreto sino que la persona reclamante solicité “cuantos documentos obren” en la entidad
reclamada. Y esta recopilaciéon “requiere un tiempo y en esta Entidad, como bien conoce el solicitante, no
existen «servicios municipales» sino tan solo una empleada publica con tales cometidos que se encarga de la
atencion al ciudadano, del registro de entrada, de la atencién telefénica, y del derecho de informacidn, entre
otros". Este Consejo debe recordar a la entidad reclamada que la normativa de transparencia recoge
algunos mecanismos para responder a las solicitudes de informacién garantizando la prestacién de los
servicios ordinarios, como son las previsiones indicadas respecto a las solicitudes abusivas (articulo
18.1.d) LTAIBG); la modificacién de la forma de acceso (articulo 34 LTPA); o la prérroga del plazo maximo
de resolucién (articulo 20 LTAIBG), entre otras.

En cualquier caso, de las alegaciones formuladas deducimos que cuando la entidad reclamada remitié a
este 6rgano copia del expediente y su informe, el 28 de marzo de 2023, alin no se habia materializado el
acceso a la informacion solicitada, con incumplimiento del articulo 22.1 de la LTAIBG, segun el cual
cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la resolucion debera otorgarse, en
cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

Con posterioridad, la propia persona reclamante nos ha remitido copia de la Resolucién de la Presidencia
de la ELA, de 29 de junio de 2023, en la que, tras comprobar que aun no se habia dado traslado al
interesado de los expedientes requeridos, se acuerda citar a la persona reclamante para el examen de la
documentacion interesada (expedientes de contratacion con la empresa [se cita empresa] desde 2021 a la
actualidad) en las dependencias de la Entidad el dia 14 de julio de 2023 a las 10:00 horas. Esta Resolucién
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es notificada a la persona reclamante el dia 18 de julio de 2023, por lo que dificilmente pudo acudir a la
cita concedida para el examen del expediente.

Por tanto, debe concluirse que no ha quedado acreditado en el expediente la puesta a su disposicién de
la informacién solicitada cuyo acceso se resolvié conceder, por lo que este Consejo debe estimar la
reclamacion y la entidad reclamada ha de formalizar el acceso a la informacion solicitada acreditando
ante este Consejo la puesta a disposicion de la misma a la persona reclamante.

3. En cualquier caso, a la vista de los antecedentes de la reclamacién, no consta que la entidad reclamada haya
dado tramite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o intereses puedan verse afectados por el
acceso a la informacion solicitada, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG. Por ello, debe cumplirse lo
previsto en el citado articulo, y conceder a las terceras personas afectadas, “un plazo de quince dias para que
pueda(n) realizar las alegaciones que estime(n) oportunas.” Ademas, la persona reclamante “deberd ser informado
de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el procedimiento de
resolucion de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procede retrotraer el procedimiento, con base en
el articulo 119.2 LPAC, al momento en que se conceda el citado tramite de alegaciones a quien pueda resultar
afectado por la informacioén solicitada, y seguir la tramitacion correspondiente hasta dictar resolucion expresa.

La resolucion que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo maximo
de resolucion, podra ser reclamada potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de
manifiesto en su notificacion en aplicacién de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

Procede, por tanto, estimar la reclamacion y conceder el acceso a la informacién, con la apreciacion realizada
con anterioridad en relacion con la aplicacion de lo previsto en el articulo 19.3 LTAIBG.

Este Consejo debe aclarar que la retroaccion se realizara para aquella parte de la informacién cuyo
acceso pudiera afectar a los derechos o intereses legitimos de terceras personas. Esta afeccién no
ocurrira para aquella parte de la informacién que esta ya publicada o bien debi6 estar ya publicada en
cumplimiento de la obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 15 a) LTPA antes citada, o bien
de la normativa de contrataciéon publica.

4. En resumen, la entidad debera:

a) Facilitar la informacién solicitada que esté ya publicada o bien debié publicarse en cumplimiento de la
obligacion de publicidad activa prevista en el articulo 15 a) LTPA o bien de la normativa de contratacion
publica; o bien aquella cuyo acceso no afecte a los derechos o intereses de terceras personas.

b) Retrotraer el procedimiento respecto al resto de informacién, en los términos del apartado anterior.
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Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificaciéon concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cddigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electréonicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacidn publica en aplicaciéon de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto peticién de:

“Acceso a cuantos documentos obren en poder de los servicios municipales de la E.LA. Torrecera,
relativos al/los expedientes de contratacién de servicios, suscritos con la empresa [se cita empresa], desde
el afio 2021 a la actualidad”.

La entidad debera:

a) Facilitar la informacion solicitada que esté ya publicada o bien debié publicarse en cumplimiento de la
obligacién de publicidad activa prevista en el articulo 15 a) LTPA o bien de la normativa de contratacion
publica; o bien aquella cuyo acceso no afecte a los derechos o intereses de terceras personas.

b) Retrotraer el procedimiento respecto al resto de informacién, en los términos del apartado anterior.

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion
teniendo en cuenta los Fundamentos Juridicos Cuarto y Quinto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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