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RESOLUCION 550/2023,de 8 de agosto
Articulos: 2y 7 ¢) LTPA; 12, 18.1. a) y 19.3 LTAIBG; 77 LRBRL; 14, 15y 16 ROF

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante) contra el Ayuntamiento
de Villaralto (en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 210/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacién.

1. Con fecha de 6 de marzo de 2023 tiene entrada en este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION
DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) un oficio del Defensor del Pueblo Andaluz en el que
remite la queja Q23/[nnnnn], presentada por la persona reclamante ante dicha institucién el 17 de febrero
de 2023.

2. A la vista del contenido de la queja, relativa a la falta de respuesta de la entidad reclamada a una
solicitud de informacién, este Consejo informa al Defensor del Pueblo Andaluz que “en aras de la eficacia
administrativa, este Area considerard la recepcién de la queja como la presentacién de una reclamacién de las
previstas en el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y procederd
a su tramitacioén ordinaria”.

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté ante la entidad reclamada diversas solicitudes de informacién publica
la cuales son objeto de la presente reclamacion, a saber:

+ El4 dejulio de 2022, se presenta la siguiente solicitud de informacion publica:

“lnombre de la persona reclamante], Portavoz del Grupo Municipal “Vecinos por Villaralto” en el
Ayuntamiento de Villaralto:

“Solicita:
“La siguiente informacién/documentacién por escrito a la mayor brevedad posible:

“- Gasto TOTAL y desglosado por actividad Feria del Pastoreo 2.022
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“ Gasto de personal por mes y categoria del personal de la residencia, fundacién y direccion
(empelado municipal) desde la fecha: mayo 2019—Actualidad.

“No es necesario datos personales de los trabajadores, pero si la categoria profesional.

“- Bajas médicas por mes y categoria de todo el personal de la residencia, fundacidn y direccién
(empleado municipal) desde la fecha: febrero 2.020—Actualidad”.

El 26 de agosto de 2022, la persona recurrente reitera su solicitud de informacién publica al no
estar de acuerdo con la respuesta, ya que —a criterio de la persona ahora recurrente— cierta
informacion no se llegd a dar y lo recibido no era con el grado de detalle solicitado.

» El 26 de agosto de 2022, la portavoz del Grupo Municipal recurrente, solicité al Ayuntamiento
reclamado:

“Convenio/informe/documento donde aparezca el acuerdo entre la Fundacion Virgen del Buen Suceso
y el Ayuntamiento de Villaralto”,

» El 4 de enero de 2023, la persona reclamante en su condicién de concejal de la Corporacion
municipal ahora reclamada, solicité la siguiente informacién publica:

Santos 2019y 2022:
- Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
- Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

- Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi
como del personal necesario para el desarrollo del mismo.

- Gastos en premios: Los derivados de las actividades programadas con detalle desglosado.

- Ingresos derivados de la venta de platos y certificacion del mismo en las cuentas
municipales o en su defecto del destino de dicho dinero.

Huevada 2019y 2022:
Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
- Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

- Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi
como del personal necesario para el desarrollo del mismo.
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- Gastos en premios: Los derivados de las actividades programadas con detalle desglosado.

- Ingresos derivados de la venta de platos y certificacion del mismo en las cuentas
municipales, asi como certificacién de la posterior donacién a la AACC.

Barra Dia de Andalucia 2022:
Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi
como del personal necesario para el desarrollo del mismo.

- Contratos de trabajo: Del personal seleccionado para trabajar en la barra de dicho evento,
asi como néminas y seguridad social de las mismas, adjuntando certificacién del pago de
salarios.

Referido a este ultimo punto queremos saber como se selecciona al personal que trabaja en
esa barra.

» EI9de enero de 2023, la persona reclamante, en su condicién de portavoz del grupo Vecinos por
Villaralto, solicité la siguiente informacién:

“(...) acceso y copia de toda la informacién detallada y desglosada (facturas) de los gastos
ocasionados en publicidad tanto en prensa provincial o comarcal como radiofénica, del
Ayuntamiento de Villaralto como de cualquier organismo dependiente total o parcialmente del
mismo. Documentos requeridos durante el afio 2022 hasta su finalizacién”.

* El 20 de enero de 2023, la interesada como portavoz del grupo Vecinos por Villaralto, solicité la
siguiente informacion:

“(...) acceso y copia de toda informacion detallada y desglosada de las 10 empresas que mds han
facturado a nuestro Ayuntamiento durante todo el afio 2022",

2. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que de toda la informacién solicitada ha obtenido
una respuesta negativa o en su caso dando una respuesta que nada tiene que ver con lo solicitado.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 22 de marzo de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicaciéon de inicio del
procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia
del expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por
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conveniente plantear en orden a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por
correo electrénico de fecha 22 de marzo de 2023 ala Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 2 de mayo de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacion relacionada con la peticidon de informacion, en concreto, el informe de
fecha 28 de abril de 2023 del Jefe del titular de la Alcaldia.

3. Con fecha 7 de junio de 2023, este Consejo solicité al Ayuntamiento reclamado, copia de la
documentacion que acredite la puesta a disposicion de la reclamante de la informacién solicitada.

4. El 11 de julio de 2023, la entidad reclamada remite informacién adicional.
FUNDAMENTOS]URiDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1.
b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre,
por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia,
“[e]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de
la competencia del Consejo, tendra el caracter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de
aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicidon de la informacién que
les sea requerida en el curso de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el
dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucion, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de Régimen Local (LRBRL), establece que el plazo maximo de de resolucidon de las solicitudes
presentadas por los miembros de las Corporaciones locales sera de cinco dias naturales a partir del dia
siguiente al que se hubiera presentado.

A su vez, el articulo 14 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), establece que la peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida
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por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de Gobierno no dicten resolucion o
acuerdo denegatorio en el término de cinco dias.

2. En el presente supuesto las solicitudes fueron presentadas en diversas fechas, con lo que conviene
analizar en los fundamentos juridicos siguientes, con respecto a cada una de ellas, si la reclamacién ha
sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 77 LRBRL, el articulo 24.2 LTAIBG y el
articulo 124 LPAC.

Tercero. Competencia del Consejo para conocer de la reclamacion formulada.

1. Las solicitudes de informacion publica de las que trae causa la presente reclamacién fueron
formuladas frente el Ayuntamiento reclamado por un concejal invocando su condicion de cargo electo.

Este Consejo, a partir de las Resoluciones 779/2022, 780/2022, 32/2023 y 50/2023, modificé su doctrina
sobre la admisibilidad de las reclamaciones presentadas frente a resoluciones expresas o por silencio
administrativo presentadas por los miembros electos de las entidades locales cuando las fundamentaban
expresa y Unicamente en el articulo 23.1 CE, 77 LRBRL o 16 ROF. En estas resoluciones se afirmaba que
las solicitudes se deben tramitar y la reclamaciones resolver acorde a la normativa de régimen local, y
supletoriamente, aplicar la normativa de transparencia.

La persona ahora reclamante presento su solicitud de informacién al amparo de la normativa de régimen
local, por lo que el Ayuntamiento debid tramitar y resolver su peticién acorde a las reglas y plazos
previstos en la LRBRL y el ROF. Esto supondria que, dado que la entidad reclamada no respondi6 en el
plazo de cinco dias establecido, la solicitud se debié entender estimada por silencio administrativo a la
vista del articulo 14.2 ROF.

No obstante, el derecho de acceso de los electos locales a la informacién municipal regulado por la
legislacion de régimen local es legitimo en el ejercicio de sus funciones representativas, motivo por el cual
se debe considerar fundamentado y vinculado con el derecho de participacién politica en los asuntos
publicos del articulo 23 de la Constitucién, circunstancia que le da un caracter reforzado respecto del
derecho ciudadano general de acceso a la informacién publica regulado por la LTAIBG. En consecuencia,
las solicitudes de electos amparadas en la legislacién de régimen local materialmente deben tener
relacién o por finalidad servir al ejercicio de las funciones representativas que las legitiman y atendiendo
a la consideracion finalista de este derecho de informacién, su extension temporal debe limitarse a la
duracién del mandato representativo del concejal. Por ello este Consejo no puede obviar que el 17 de
junio de 2023 tomaron posesién los nuevos electos locales del Ayuntamiento afectado para el nuevo
mandato 2023-2027.

Esto es, y sin perjuicio de los derechos que la normativa confiere a los nuevos electos locales, lo cierto es
que a la fecha de esta resolucion, el mandato representativo de la persona reclamante habia finalizado, y
con ello, los derechos derivados de tal condicion, entre ellos el derecho que utilizd para solicitar la
informacioén el dia 9 de febrero de 2023, que no es sino el reconocido en el articulo 77 LRBRL. Y es que el
articulo 194 de la Ley Organica de Régimen Electoral General establece que:
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“1. El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios, contados a partir de la fecha
de su eleccién, en los términos previstos en el articulo 42, apartado 3, de esta Ley Orgdnica.

2. Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuardn sus
funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores, en
ningun caso podrdn adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

Agotado su mandato correspondiente a los ejercicios 2019 a 2023 decae el derecho de la persona
reclamante al acceso a la informacion reconocido en el articulo 77 LRBRL, ya que su finalidad y la de la
propia peticion de informacion (el desarrollo de su funcién) perdié sentido.

En un sentido similar se ha pronunciado del Tribunal Constitucional en la STC 22/1997, de 11 de febrero,
la cual, en atencién a la finalidad perseguida con la concesion de determinadas prerrogativas
parlamentarias (en referencia al privilegio del aforamiento de los diputados y diputadas), limita su
duracion temporal a la duracion del mandato parlamentario.

Este hecho impide que podamos considerar de aplicacién preferente la normativa de régimen local en la
resolucion de esta resolucién, ya que se habria producido la desaparicién sobrevenida del objeto del
procedimiento al no concurrir ya uno de los requisitos exigidos para realizar una solicitud de informacién
con un régimen especifico de acceso, como es el tener la condicion de miembro electo de la Corporacion;
todo ello sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacion por silencio
estimatorio previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que
procedan.

2. Sin embargo, tampoco podemos obviar que acorde a la normativa de transparencia, cualquier persona
puede presentar una solicitud de informacion. Asi, y a los efectos de conservar las actuaciones realizadas,
debemos considerar de aplicacién la normativa de transparencia en la resolucién de la reclamacién.

Por tanto, y sin perjuicio del derecho de la persona reclamante de hacer valer la estimacion por silencio
estimatorio previsto en el ROF de su solicitud a través de los recursos administrativos y judiciales que
procedan, procede resolver esta reclamacion acorde a la normativa de transparencia.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tlodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién
publica veraz [...] sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que
su interpretacién y aplicacion se efectle tomando en consideracion el “principio de transparencia, en
cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger
otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".
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La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla
general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restricciéon o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones sobre el objeto de la reclamacion.

1. Como quiera que el objeto de la presente reclamacion es diverso en virtud de las diferentes solicitudes
de informacion publica formuladas por la persona reclamante, conviene analizarlas de manera individual,
todo ello a los efectos de conocer si la informacion facilitada por el consistorio satisface el derecho de
informacion publica de la persona interesada.

2. La primera de las solicitudes de informacion publica, es la de fecha 4 de julio de 2022, la cual versaba
sobre:

“ Gasto TOTAL y desglosado por actividad Feria del Pastoreo 2.022

“ Gasto de personal por mes y categoria del personal de la residencia, fundacidn y direccién (empelado
municipal) desde la fecha: mayo 2019—Actualidad.

“No es necesario datos personales de los trabajadores, pero si la categoria profesional.

Pagina 7 de 15 Resolucién 550/2023,de 8 de agosto www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

“- Bajas médicas por mes y categoria de todo el personal de la residencia, fundacién y direccion (empleado
municipal) desde la fecha: febrero 2.020—Actualidad”,

Al respecto, y como la propia persona interesada reconoce en su escrito de fecha 26 de agosto de 2022:
“(...) No estamos conformes con la respuesta, ya que cierta informacién no se ha llegado [a] dar y lo que hemos
recibido no es con el grado de detalle que solicitamos. Volvemos a pedir la documentacién y que se nos
entregue tal y como pedimos. Por otro lado, también reclamamos que la documentacién que se nos entregue
esté firmada por parte de la Secretaria/Interventora de nuestro Ayuntamiento”,

Tal y como reconoce la persona reclamante en su solicitud de informacion publica presentado el mismo
26 agosto de 2022, dicha solicitud no es mas que una reiteracién de lo ya solicitado el 4 de julio de 2022y
que fue resuelto expresamente por parte de la entidad local, y no es causa que justifique la suspension
del plazo de interposicion de la reclamacion fijado por la legislacién reguladora de la transparencia. Una
solucién contraria a ésta contravendria la seguridad juridica y el principio de preclusion — principio en
cuya virtud, una vez transcurrido el momento procedimental oportuno establecido para la realizacion de
un determinado acto, se pierde la oportunidad de realizar el acto en cuestion—, pues el plazo para
interponer la reclamacion podria reabrirse libremente por el interesado cada vez que la persona
solicitante reiterara las solicitudes de informacion ya resueltas o cada vez que formulara reparos u
observaciones a la Administracion interpelada acerca de la resolucion de su solicitud o del cabal
cumplimiento de la misma (en esta linea, Resoluciéon 206/2020, FJ 3°).

Conforme a lo anteriormente indicado, entendiendo que la fecha de la reclamacion formulada es la fecha
de presentacion de la queja ante el Defensor del Pueblo Andaluz, el dia 17 de febrero de 2023, y que la
respuesta a la solicitud de informacion formulada el 4 de julio de 2022 tuvo que producirse con
anterioridad al 26 de agosto de 2022, este Consejo entiende que la solicitud de informacién publica debe
ser inadmitida por extemporanea.

3. La persona ahora reclamante también solicité el 26 de agosto de 2022 informacion en relacion a
“Convenio/informe/documento donde aparezca el acuerdo entre la Fundacion Virgen del Buen Suceso y el
Ayuntamiento de Villaralto".

Teniendo en cuenta que la solicitud fue presentada el 26 de agosto de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 17 de febrero de 2023, debe entenderse producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, con lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Al respecto, en el Ayuntamiento reclamado aclaré en su informe de 28 de abril de 2023 que: “...) E/
referido convenio fue aprobado por el pleno municipal en sesidn celebrada el 18 de junio de 2020 (se adjunta
certificado del referido acuerdo), por unanimidad de los 8 concejales presentes en el pleno, entre los que se
encontraban los representantes del grupo politico Vecinos por Villaralto, del que [se identifica a la persona
reclamante] es portavoz, disponiendo por tanto del texto del convenio que solicitan y al que votaron a favor.
Hay que sefialar ademds que dos de los concejales del grupo politico Vecinos por Villaralto, son también
patronos de la Fundacion Virgen del Buensuceso y ya disponian del documento del convenio a través del
patronato de esta entidad”.
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Este Consejo ha podido comprobar la existencia del convenio entre la documentacion remitida a esta
autoridad de control. Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se debe ofrecer
la informacién, pues, como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones, son los poderes
publicos a los que se pide la informacion los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via
del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es
finalidad de este Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacion publica,
sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos
previstos en la LTPA y que la informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del 6rgano reclamado”
(por todas, las Resoluciones 59/2016, de 20 de julio, FJ 5°; 106/2016, de 16 de noviembre, F) 4°; 111/2016,
de 30 de noviembre, FJ 3°; 122/2016, de 14 de diciembre, FJ 5°; 55/2017, de 12 de abril, FJ 3°).

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las
resoluciones citadas en este apartado, debemos concluir que es la entidad reclamada, y no a este 6rgano
de control, quien debe poner directamente a disposicion de la persona interesada la informacién que
atafie a la solicitud en cuestion. De ahi que la ausencia de respuesta alguna por parte del 6rgano o
entidad reclamada a la persona interesada determine, a efectos formales, la estimacion de la
reclamacion.

4. Por otro lado, el 4 de enero de 2023, la persona ahora reclamante solicitd tener acceso a:
“Santos 2019y 2022:
“Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
“Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

“Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi como
del personal necesario para el desarrollo del mismo.

“Gastos en premios: Los derivados de las actividades programadas con detalle desglosado.

“-Ingresos derivados de la venta de platos y certificacion del mismo en las cuentas municipales
o en su defecto del destino de dicho dinero.

“Huevada 2019y 2022:
Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
“Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

“Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi como
del personal necesario para el desarrollo del mismo.
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“Gastos en premios: Los derivados de las actividades programadas con detalle desglosado.

“Ingresos derivados de la venta de platos y certificacién del mismo en las cuentas municipales,
asi como certificacién de la posterior donacién a la AACC.

“Barra Dia de Andalucia 2022:
“Gastos de proveedores: productos, catering, etc (asi como todos los necesarios)
“Gastos ocio: Bandas de musica, alquiler de equipo de sonido y personal a su cargo.

“Gastos de personal: Personal necesario para montaje y desmontaje del evento con detalle
pormenorizado de horas empleadas por categorias profesionales y coste del mismo, asi como
del personal necesario para el desarrollo del mismo.

“Contratos de trabajo: Del personal seleccionado para trabajar en la barra de dicho evento, asi
como néminas y seguridad social de las mismas, adjuntando certificacion del pago de salarios.

Referido a este ultimo punto queremos saber cdmo se selecciona al personal que trabaja en
esa barra”.

Teniendo en cuenta que esta solicitud fue presentada el 4 de enero de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 17 de febrero de 2023, debe entenderse producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, con lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Respecto al contenido de lo solicitado, el Consistorio reclamado aclar6 en su informe de 28 de abril de
2023 que “Hasta la fecha no ha sido posible dar respuesta a los solicitado debido al volumen de datos
solicitados y la falta de personal administrativo de que dispone este Ayuntamiento”.

A este respecto hay que indicar que no cabe soslayar que de la legislacion reguladora de la transparencia
deriva un deber de buscar la informacién por parte de los sujetos obligados, cuyo alcance perfilamos ya
en el FJ 3° de la Resolucién 37/2016:

“...] la legislacién de transparencia reclama de las autoridades publicas que desplieguen el esfuerzo
razonablemente posible para atender las solicitudes de informacién y, en consecuencia, puedan
responder, en los plazos previstos, de forma completa y ajustada a los términos de las peticiones
formuladas por la ciudadania. Las entidades sujetas a las exigencias de lo que se ha dado en denominar
“publicidad pasiva”, y por tanto responsables de su cumplimiento [art. 6 ¢) LTPA], deben realizar una
tarea de busqueda de los “contenidos o documentos” que obren en su poder y se hayan elaborado o
adquirido en el ejercicio de sus funciones, con independencia de cudl sea su “formato o soporte” [art. 2
a) de la LTPA]. Los sujetos obligados, en suma, han de estar en condiciones de acreditar que sus
esfuerzos de busqueda de la informacién han sido rigurosos y exhaustivos y que han explorado todas las
vias razonables para localizar los contenidos o documentos requeridos.”
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Por otro lado, no resulta inoportuno recordar que, en materia de contratacién publica, las exigencias de
transparencia de la informacion cobran una particular relevancia, pues, ademas de suponer un evidente
gasto de fondos publicos, se trata de un sector de la gestion publica que ha de ajustarse a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos. No es de extrafiar, por tanto, que en el catdlogo
de obligaciones de publicidad activa el articulo 15 a) LTPA incluya la siguiente informacion:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacién de los procedimientos que han
quedado desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos
de posibles revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente, serdn objeto de publicacién las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencién de las personas adjudicatarias. La publicacién de la informacion relativa a los contratos
menores podrd realizarse trimestralmente”.

En todo caso, es el propio Ayuntamiento el cual reconoce en su informe de 28 de abril de 2023, que no se
ha satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente.

Por tanto, considerando que la informacion solicitada se incardina claramente en el concepto de
informacién publica, que no consta que la persona reclamante haya recibido la informacién solicitada y
que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa de inadmisién ni ningun limite que
permita restringir el acceso a la misma, este Consejo debe estimar la presente reclamacion en virtud de la
regla general de acceso a la informacion.

En el supuesto de que existieran terceras personas cuyos derechos o intereses puedan verse afectados
por el acceso a la informacion solicitada, tal y como establece el articulo 19.3 LTAIBG, la entidad
reclamada debera conceder a las terceras personas afectadas, “un plazo de quince dias para que pueda(n)
realizar las alegaciones que estime(n) oportunas”. Ademas, la persona reclamante “debera ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan
recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién”.

La resolucion que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta transcurrido el plazo
maximo de resolucion una vez concedido el tramite de alegaciones, podra ser reclamada
potestativamente ante este Consejo, circunstancia que debera ponerse de manifiesto en su notificacion
en aplicacion de lo previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas.

Este Consejo debe aclarar que la retroaccion se realizard para aquella parte de la informacién cuyo
acceso pudiera afectar a los derechos o intereses legitimos de terceras personas. Esta afecciéon no
ocurrira para aquella parte de la informaciéon que esta ya publicada o bien debi6 estar ya publicada en
cumplimiento de la obligacion de publicidad activa prevista en el articulo 15 a) LTPA antes citada, o bien
de la normativa de contratacion publica.
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5. Prosigue la reclamacion aludiendo a la solicitud de informacién publica formulada el 9 de enero de
2023, relativa a “ (...) acceso y copia de toda la informacién detallada y desglosada (facturas) de los gastos
ocasionados en publicidad tanto en prensa provincial o comarcal como radiofénica, del Ayuntamiento de
Villaralto como de cualquier organismo dependiente total o parcialmente del mismo. Documentos requeridos
durante el afio 2022 hasta su finalizacién.”

Teniendo en cuenta que esta solicitud fue presentada el 9 de enero de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 17 de febrero de 2023, debe entenderse producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, con lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC, debiendo por lo tanto estimarse
en este punto la reclamacién.

En en el expediente administrativo remitido respecto a esta peticion consta oficio de 30 de marzo de
2023, del titular de la Alcaldia dirigido a la persona recurrente en su condicién de Portavoz del grupo
municipal Vecinos por Villaralto, por el que se da respuesta al escrito de 9 de enero relativo a los gastos
derivados de la contratacién de publicidad durante el ejercicio 2022. En el mismo se dice adjuntar listado
de la aplicacién contable con el desglose de la informacidon solicitada. De igual manera, consta firma
manuscrita con el recibi de la comunicacioén de fecha 3 de abril de 2023.

Teniendo en cuenta que ha quedado acreditado la puesta a disposicion de la informacién objeto de la
solicitud y ante la falta de discrepancias por parte de la persona interesada en relacion a la informacion
facilitada, este Consejo debe entender que se ha satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica
de la persona reclamante.

6. Por ultimo, la persona ahora reclamante solicité el 20 de enero de 2023, informacién relativa a “...)
acceso y copia de toda informacién detallada y desglosada de las 10 empresas que mds han facturado a
nuestro Ayuntamiento durante todo el afio 2022.”

Teniendo en cuenta que esta solicitud fue presentada el 20 de enero de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 17 de febrero de 2023, debe entenderse producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, con lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC, debiendo por lo tanto estimarse
en este punto la reclamacién.

En relacién al asunto en cuestion, consta en el expediente administrativo escrito de 31 de marzo de 2023,
del titular de la Alcaldia dirigido a la persona recurrente en su condiciéon de Portavoz del grupo municipal
Vecinos por Villaralto, por el que se afirma haber dado respuesta al escrito — de fecha 3 de marzo de
2023— en el que se interesa por las diez empresas con mayor facturacidon al Ayuntamiento reclamado
durante el afio 2022. En el mismo se indica que con fecha 15 de marzo de 2023, le fue entregado modelo
347 correspondiente al afio 2022, a través del cual se puede obtener la informacién solicitada. Si bien el
escrito hace referencia a una solicitud de fecha posterior — 3 de marzo de 2023, cuando la reclamacién
presentada se refiere a una solicitud de fecha 20 de enero de 2023—, el objeto de la solicitud es idéntico
al formulado en enero de 2023, el cual es objeto de la presente reclamacion.
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Al igual que lo descrito en el punto anterior, consta en el documento firma manuscrita acusando recibo
de la comunicacién en fecha 3 de abril de 2023.

Teniendo en cuenta que ha quedado acreditado la puesta a disposicion de la informacién objeto de la
solicitud y ante la falta de discrepancias por parte de la persona interesada en relacién a la informacion
facilitada, este Consejo debe entender que se ha satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica
de la persona reclamante.

7. En resumen, la entidad debera:

a) Facilitar la informacion “ Convenio/informe/documento donde aparezca el acuerdo entre la Fundacion
Virgen del Buen Suceso y el Ayuntamiento de Villaralto”, en los términos del apartado tercero de este
Fundamento Juridico.

b) Respecto a la informacién solicitada el 4 de enero de 2023:

« Facilitar la informacién solicitada que no afecte a derechos o intereses de terceras personas, esté
ya publicada o bien debi6 publicarse en cumplimiento de la obligacién de publicidad activa prevista
en el articulo 15 a) LTPA o bien de la normativa de contratacién publica; o bien aquella cuyo acceso
no afecte a los derechos o intereses de terceras personasen los términos del apartado cuarto de este
Fundamento Juridico, en los términos del apartado cuarto de este Fundamento Juridico.

* Retrotraer el procedimiento respecto al resto de informacion, en los términos del apartado cuarto de
este Fundamento Juridico.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada habrd de ofrecer a la persona reclamante, en su caso, la informacién previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
deberd tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la
identificacién concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacién de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacidn, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informaciéon llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.
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A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“Convenio/informe/documento donde aparezca el acuerdo entre la Fundacion Virgen del Buen
Suceso y el Ayuntamiento de Villaralto”

Informacion reclamada en la solicitud relativa a “Santos 2019 y 2022"; “Huevada 2019 y 2022"; y
“Barra Dia de Andalucia 2022".

La entidad debera:

a) Facilitar la informacién “Convenio/informe/documento donde aparezca el acuerdo entre la Fundacién
Virgen del Buen Suceso y el Ayuntamiento de Villaralto”.

b) Respecto a la informacion solicitada el 4 de enero de 2023:

» Facilitar la informacion solicitada que no afecte a derechos o intereses de terceras personas, esté
ya publicada o bien debié publicarse en cumplimiento de la obligacion de publicidad activa prevista
en el articulo 15 a) LTPA o bien de la normativa de contratacién publica; o bien aquella cuyo acceso
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no afecte a los derechos o intereses de terceras personasen los términos del apartado cuarto de este
Fundamento Juridico.

* Retrotraer el procedimiento respecto al resto de informacion.

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion
teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamento Juridicos Quinto— apartados 3y 4— y Sexto.

Segundo. Declarar la terminacién del procedimiento, al haberse puesto a disposiciéon la informacién
solicitada durante la tramitacién del procedimiento, en lo referente a las peticiones contenidas en el
Fundamento Juridico Cuarto, apartados 5y 6.

Tercero. Inadmitir la Reclamacidn, por extemporanea, en lo referente a la peticién contenida en el
Fundamento Juridico Cuarto, apartado segundo.

Cuarto. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde
el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditaciéon del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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