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RESOLUCION 568/2023, de 13 de septiembre
Articulos: 2, 24 LTPA. 19.1, 24 LTAIBG.

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Huelva (en
adelante, la entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 449/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 16 de junio de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamacién en
materia de acceso a la informacidn publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 8 de mayo de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacion en los siguientes términos:

“Asunto: INFORMACION POLITICA ECONOMICA HUELVA,
“A LA ATENCION DEL [nombre y apellidos]

“Tenemos en Huelva, en la zona que cubre la avenida Francisco Montenegro y en Palos, un denominado
Polo Quimico. En su dia esos terrenos albergaron lo que fue un Polo de Promocion Industrial,
posteriormente se dio paso a un Polo de Desarrollo Industrial y creo que formé parte de un Plan mds
amplio posteriormente. Toda vez que las competencias en Industria fueron asumidas por la Comunidad
Auténoma, me gustaria conocer qué planes tiene la Junta de Andalucia sobre ese Poligono que descansa
en terrenos que fueron designados para unos cometidos especificos y que con el paso del tiempo quizd
hayan quedado obsoletos y haya otros planes de las autoridades con competencia en estos temas, como
la Consejeria de Industria y Energia, a la cual me dirijo en solicitud de informacidn a este respecto.

“Solicita:
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“Ser informado de la politica industrial en cuanto a desarrollo de competencias de esa Consejeria sobre
Huelva en su totalidad y en el municipio de Huelva en particular.

“Ser informado de la politica de la Consejeria sobre las actividades industriales en el denominado Polo
Quimico de Huelva.

“Ser informado si las industrias implantadas en zona de servicio o dominio publico portuario del Puerto
de Huelva son compatibles con los usos de esas zonas”.

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 6 de julio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 6 de julio
de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 20 de julio de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacion relacionada con la peticion de informacion y comunica, en lo que ahora interesa,
lo siguiente:

“Les informamos al respecto que una vez recibida por esta Consejeria dicha solicitud la misma fue derivada a
la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Huelva,
la cual contestd a la solicitud en virtud de oficio del Secretario General Provincial de fecha 19 de julio de
2023".

Se aporta el mencionado escrito de respuesta de la Secretaria General Provincial de Delegacion Territorial de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Huelva de fecha 19 de julio de 2023
con el siguiente contenido:

“En contestacion al escrito recibido referente a su consulta con nidmero de registro [nnnnn] (REGAGE[nnnnn])
relativa a «Informacién Politica Econémica Huelvax, se informa que:

“Respecto a las zonas indicadas, Avenida Francisco Montenegro y Palos de la Frontera, son terrenos ubicados
en los términos municipales de Huelva y de Palos de la Frontera.

“La gestion de los suelos son competencias de dichos ayuntamientos.

“Por otro lado sobre la consulta respecto a la Avenida Francisco Montenegro asi como a suelos industriales
pertenecientes a la Autoridad Portuaria de Huelva, es conveniente dirigir dicho escrito a esta entidad con
objeto pueda dar respuesta dentro de su émbito competencial de uso y adjudicaciones de suelo portuario.

Pagina 2 de 11 Resolucién 568/2023, de 13 de septiembre www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Las parcelas y zona mencionada se ubican en zona portuaria por lo que puede remitir dicha solicitud de
informacién econémica a la Autoridad Portuaria de Huelva.

“Finalmente indicar que, las politicas a seguir en las distintas materias se marcan desde los servicios centrales
de las Consejerias (Secretarias Generales y Direcciones Generales), tal y como dispone el Decreto 116/2023, de
23 de mayo, por el que se modifica el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
orgdnica de la Consejeria de Politica Industrial y Energia, actual Consejeria de Industria, Energia y Minas, en
cuyo articulado se recoge dicha competencia en materia de funciones relacionadas con el impulso de la
politica de la comunidad auténoma en materia de industria y minas (articulo dnico, apartado uno). Desde las
delegaciones territoriales se gestionan el dia a dia de los expedientes y se implementan las politicas que desde
la Consejeria y drganos directivos se marquen”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada Administracién de la Junta de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion serd de 20 dias habiles desde la recepciéon de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién solicitada lo requiera.
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Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 8 de mayo de 2023 y la reclamacion fue
presentada el 16 de junio de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el
plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
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un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién.

1. El objeto de la solicitud de informacion era conocer, respecto a la “zona que cubre la avenida Francisco
Montenegro y en Palos, denominado Polo Quimico”, “qué planes tiene la junta de Andalucia sobre ese
Poligono”.

En concreto la persona reclamante solicitaba ser informado de:

- “la politica industrial en cuanto a desarrollo de competencias de esa Consejeria sobre Huelva en su totalidad y
en el municipio de Huelva en particular”.

- “la politica de la Consejeria sobre las actividades industriales en el denominado Polo Quimico de Huelva”.

“si las industrias implantadas en zona de servicio o dominio publico portuario del Puerto de Huelva son
compatibles con los usos de esas zonas”.

Ante la ausencia de respuesta la persona reclamante interpone la reclamacion ante este Consejo y
durante la tramitacién de dicha reclamacién, la entidad reclamante le remite la respuesta a su solicitud
de informacion, si bien no ha quedado acreditada en el expediente la recepcion de dicha respuesta por la
persona reclamante.

En su contestacion, la entidad reclamada indica que parte de la informacién debe requerirse a los
Ayuntamientos de Huelva y Palos de la Frontera y a la Autoridad Portuaria de Huelva, respectivamente, al
encontrarse en el ambito de sus competencias.

Respecto al punto relativo a la politica de la Consejeria, la entidad reclamada informa que “las politicas a
seguir en las distintas materias se marcan desde los servicios centrales de las Consejerias (Secretarias Generales y
Direcciones Generales)”, y que las “delegaciones territoriales se gestionan el dia a dio de los expedientes y se
implementan las politicas que desde la Consejeria y érganos directivos se marquen”.

Este Consejo no comparte la respuesta ofrecida por la entidad reclamada, por los motivos que indicamos
a continuacion.

2. En primer lugar, respecto a la informacion que debia solicitarse a los Ayuntamientos de Huelva y Palos
de la Frontera y a la Autoridad Portuaria de Huelva, la entidad reclamada debi6 remitir la solicitud de
informacion a las entidades en las que dicha informacién obraba.
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Nos hallamos ante un supuesto al que resultaria de aplicacién las reglas de tramitacion previstas en el
articulo 19.1 LTAIBG. De conformidad con el apartado primero de dicho articulo, en el caso de que la
solicitud se refiera “a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al
competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante”.

Sin embargo, la entidad reclamada informd de quién disponia de la informacién solicitada, pero no le
remitio la solicitud. Por ello, este Consejo considera que la entidad reclamada realiz6 una incorrecta
aplicacion del articulo 19.1 LTAIBG, que obliga a trasladar la solicitud a la entidad u 6rgano en el que obre
la informacién solicitada.

Atendiendo a lo dispuesto en citado precepto, procede acordar que la entidad reclamada remita la
solicitud a las entidades que considere competentes al objeto de que éstos decidan sobre el acceso,
informando al reclamante de esta circunstancia, en aplicacién del citado articulo 19.1.

La entidad reclamada debera ordenar la retroaccién del procedimiento en el plazo maximo de cinco dias
desde la notificacion de esta Resolucion.

Y las entidades que reciban la solicitud deberan resolver el procedimiento en el plazo maximo previsto en
el articulo 31 LTPA, contado a partir de la fecha de recepcién de dicha solicitud. Y, obviamente, contra la
resolucion expresa o presunta de la peticion del interesado podra presentar la correspondiente
reclamacion ante el organismo de control que resultara competente, si asi lo estimara pertinente.

3. Sin perjuicio de lo anterior, de la respuesta ofrecida parece deducirse que parte de la informacién
solicitada, la correspondiente a la politica industrial, si obra en poder de una de las Consejerias cuyos
servicios periféricos presta la Delegacién Territorial. Y es que debemos recordar que segun el Decreto
226/2020, de 29 de diciembre, la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de
Politica Industrial y Energia tiene adscritos los servicios periféricos de dos Consejerias, la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y de la Consejeria de Politica Industrial y Energia, si bien
depende organicamente de la primera. Podemos considerar a nuestros efectos que es un érgano
compartido por ambas Consejerias, aunque a la vista de la alegaciones presentadas en la tramitacion de
esta reclamacion (firmadas por la Viceconsejera de Industria, Energia y Minas), la competencia de las
materias sobre las que se solicita informacion reside en esta ultima Consejeria.

Al respecto, se debe tener en cuenta nuestra doctrina sobre las respuestas a las solicitudes de
informacién que obren en poder de érganos o unidades administrativas pertenecientes a la misma
entidad a la que se dirige la solicitud de informacién. Asi, en la Resolucién 119/2022 se indicaba:

“Las remisiones de la solicitud entre distintos érganos de la Consejeria y las respuestas dadas a este
organismo no impiden constatar el hecho de que el solicitante no ha obtenido auin una respuesta a su
solicitud. Y es que tampoco podemos obviar que los érganos y la entidad referidas en el expedientes
pertenecen a una misma Consejeria, que en definitiva es la responsable de la tramitacion y resolucion
del procedimiento, sin perjuicio de qué drgano o entidad posea la informacién solicitada y sea el
responsable de tramitar el procedimiento. En este caso, no se trata de una derivacion de una solicitud a
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otra Consejeria, lo que hubiera justificado la aplicacién de los articulos 18.1. d), 19.1 o0 19.4 LTAIBG, sino
de una incorrecta tramitacion de la solicitud en la organizacién interna de la misma. No puede por tanto
ningun érgano escudarse en la falta de competencia para no remitir, por los conductos que procedan, la
solicitud al érgano o entidad que corresponda de su propia organizacién. [...]. De otro modo, cualquier
solicitante de informacion estaria obligado a conocer en profundidad la estructura interna de cada
organizacién para poder dirigir correctamente la peticion, esfuerzo que resultaria contrario a los
principios de transparencia y de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 LTPA, y que
parece necesario a la vista del desconocimiento expresado por el propio Centro sobre el departamento
que puede emitir el informe a la vista de la respuesta ofrecida en la fase de alegaciones”.

Y en la Resolucién 10/2021:

“Esta respuesta no satisface las reglas de tramitacion establecidas para las solicitudes de acceso. La
solicitud fue dirigida al Ayuntamiento, por lo que segtin el articulo 4 de la Ordenanza de transparencia y
buen gobierno del Ayuntamiento de Granada, le corresponde al Alcalde dictar las resoluciones en
materia de acceso a la informacién publica. Sin perjuicio de las reglas o procedimientos que el
Ayuntamiento pueda establecer para la obtencion de la informacion solicitada dentro de su
organizacion, la resolucion por la que se conteste a la peticion debe ser tnica, pues es la Alcaldia el
érgano competente para resolver, sin que quepa derivar o segregar las peticiones incluidas en la
solicitud entre los diferentes servicios o dreas en los que se estructura la organizacién administrativa
local. La actuacién del Ayuntamiento, ademds de contravenir el contenido de la Ordenanza, podria
incumplir algunos de los principios previstos en la LTPA, como el de responsabilidad, o en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, como el de buena fe y confianza legitima, o
agilidad de los procedimientos administrativos, principios todos ellos que condicionan y podrian
vulnerar la seguridad juridica reconocida en el texto constitucional”.

Este Consejo considera que la aplicacion de esta doctrina a este caso particular supone que si la
informacién solicitada obra en poder en cualquiera de los érganos o unidades administrativas de la
Consejeria (Secretaria General o Direccion General), ésta debera facilitarla a la persona reclamante, al
tratarse de informacion publica, sin perjuicio de los concretos 6rganos que concedan o materialicen el
acceso o de las actuaciones internas que haya que realizar para remitir la solicitud a estos. De este
manera, se garantiza el principio de libre acceso a la informacién publica (articulo 6 b) LTPA) y se
materializa el derecho de acceso a la informacién publica (articulo 7 b) LTPA) , al evitar dilaciones u
obstaculos innecesarios fruto de las distribuciones internas de competencias o funciones que la
ciudadania no tiene porqué conocer. Y es que no podemos olvidar que las reglas establecidas en los
articulos 18.1. d) y 19.1 y 4 LTAIBG no vienen sino a concretar el principio y el derecho antes indicado, asi
como otros principios procedimientales como el de reacionalizacion y agilidad o de servicio efectivo a la
ciudadania previsto en la Ley 40/2015, del régimen juridico del sector publico. En este sentido, el
Preambulo de la LTAIBG ya indicaba que:

“Con objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacién de unidades de informacién
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en la Administracién General del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del
érgano ante el que deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacién”

4. En todo caso, este Consejo debe realizar algunas precisiones sobre el objeto de la peticién.

En primer lugar, y respecto a la ultima de las peticiones (“si las industrias implantadas en zona de servicio o
dominio publico portuario del Puerto de Huelva son compatibles con los usos de esas zonas”), concurre una
circunstancia que impide que este Consejo pueda entrar a resolver el fondo del asunto. Segun establece
el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas
limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de acceso a la
informaciéon publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma
restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacién.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticién constituya “informacién publica” a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segln establece el articulo 2 a) LTPA, se
circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de la solicitud de informacidon y de la anterior definicién, es indudable que la
pretension de la persona reclamante resulta por completo ajena a esta nocion de “informacién publica”,
toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren
en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a) LTPA-, sino que este realice una
especifica actuacion (informar si las industrias son compatibles con los usos de la zona). Se nos plantea,
pues, una cuestién que, con toda evidencia, queda fuera del ambito objetivo delimitado en la LTPA, ya
que exigiria que la entidad realizar un analisis juridico de los hechos y un posterior pronunciamiento al
respecto, procediendo por tanto la inadmisién de la reclamacion en lo que corresponde a esta peticion.

Y respecto al resto de peticiones (“/a politica industrial en cuanto a desarrollo de competencias de esa
Consejeria sobre Huelva en su totalidad y en el municipio de Huelva en particular”; y “la politica de la
Consejeria sobre las actividades industriales en el denominado Polo Quimico de Huelva”), y dados los amplios
términos en los que estan planteadas, debemos aclarar que que la entidad debera poner a disposicion de
la persona reclamante la informaciéon que existiera en el momento de realizar la solicitud. Ya sea
ofreciendo una respuesta expresa o bien remitiéndose a informacién ya publicada. Debe tenerse en
cuenta que el amplio concepto de informacién publica incluye tanto documentos como contenidos que
obren en poder del sujeto obligado. Ademas, conviene tener en cuenta el concepto de reelaboracion
contenido en el articulo 18.1. c) LTAIBG y precisado por la jurisprudencia, que se relaciona intimamente
con la definiciéon del concepto de informacion publica (Sentencia del Tribunal Supremo nim. 306/2020,
de 3 de marzo):

“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el
érgano administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es natural, no
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siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013. La accién previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una
severa consecuencia como es la inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales
datos y documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo
que ahora importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su
totalidad en el propio érgano al que se solicita, pues parte de tal informacién corresponde y se
encuentra en la Casa Real, con el afiadido de que parte de tal informacion se encuentra clasificada,
segun la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, modificada por Ley 48/1978. Ademds del
extenso limite temporal de la informacidn solicitada de los vuelos militares desde 1976. De modo que en
el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacién de la causa de inadmisién, como
corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada por la concurrencia de
la accién previa de reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una informacidn publica
dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después,
lo que es informacidn clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién. Ademds,
incluso la informacion del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que la solicitud alcanza hasta el
afio 1976, se encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos que precisan también de
una previa reelaboracion”

La entidad reclamada debera por tanto poner a disposicion de la persona reclamante la informacién que
obre en su poder, y que no requiera de una elaboracién ex profeso para dar respuesta a la solicitud que
exceda de una reelaboracién basica o general. Y en caso de que esto no sea posible, informar de la
inexistencia de la informacién o bien justificar que la puesta a disposicion de la informacion tal y como se
han solicitado implica una accion previa de reelaboracién que excede de una reelaboracion basica o
general.

5. En resumen, la entidad debera:

a) Facilitar la informacion que obre en poder de las Consejeria, en los términos del apartado cuarto de
este Fundamento Juridico.

b) Retrotraer el procedimiento al momento en el que la solicitud debié remitirse a los Ayuntamientos de
Huelva y Palos de la Frontera y a la Autoridad Portuaria de Huelva, en los términos del apartado tercero
de este Fundamento Juridico.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la supresion de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccién, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:
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“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma:

“(...). Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier
otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnoldgicos. (...)"

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cdédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electréonicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipotesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podrd usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segln lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberdn ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“ la politica industrial en cuanto a desarrollo de competencias de esa Consejeria sobre Huelva en su
totalidad y en el municipio de Huelva en particular”.

- “la politica de la Consejeria sobre las actividades industriales en el denominado Polo Quimico de
Huelva”,

- “si las industrias implantadas en zona de servicio o dominio publico portuario del Puerto de Huelva son
compatibles con los usos de esas zonas”.

La entidad debera:
a) Facilitar la informacion que obre en poder de la Consejeria, respecto a las peticiones 1y 2.

b) Retrotraer el procedimiento al momento en el que la solicitud debi6 remitirse a los Ayuntamientos de
Huelva y Palos de la Frontera y a la Autoridad Portuaria de Huelva, en los términos del apartado tercero
de este Fundamento Juridico.

Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién y
teniendo en cuenta lo indicado en los Fundamentos Juridicos Cuarto y Quinto.

Segundo. Inadmitir la reclamacién en lo que corresponde a la peticidon “si las industrias implantadas en
zona de servicio o dominio publico portuario del Puerto de Huelva son compatibles con los usos de esas zonas”,
por no estar lo solicitado incluido en el concepto de informacién publica previsto en el articulo 2 a) LTPA.

Tercero. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucidn consta firmada electrénicamente.
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