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RESOLUCION 609/2023,de 22 de septiembre
Articulos: 2, 24 LTPA.

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica de la Junta de Andalucia (en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de
informacién publica.

Reclamacion: 465/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 22 de junio de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante, Consejo) Reclamacién en
materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.

1. La persona reclamante presentd el 19 de junio de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“En la convocatoria de proceso selectivo para acceso al Cuerpo A2.1100 Gestién Administrativa
Administracién General, se ofertaban 165 plazas de conformidad con las ofertas de empleo publico de
los afios 2019, 2020 y 2021.

“Intereso conocer relacién detallada, con determinacién de su adscripcion funcional y territorial, de las
165 plazas que de acuerdo con dichas ofertas constituyen vacantes dotadas presupuestariamente, y si se
encuentran ocupadas provisionalmente asi como la fecha de su ocupacion”,

2. La entidad reclamada contestd la peticion el 22 de junio de 2022 con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:

“Inadmitir la solicitud de informacién publica presentada por [nombre y apellidos], en el sentido que a
continuacién se expone:
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El concepto de informacién publica a efectos de la legislacién en materia de transparencia, se
contemplan tanto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, como en el articulo 2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
transparencia publica de Andalucia, que la define del siguiente modo: “Se entiende por informacién
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La persona interesada no pretende obtener informacion publica a través del ejercicio de un derecho de
acceso que la Ley reconoce a todas las personas, sino que solicita a un érgano administrativo conocer
una informacién que todavia no se ha publicado y se realice una identificacion de los cddigos y situacion
de las plazas que se ofreceran como vacantes en el proceso selectivo convocado correspondiente a la
Oferta Empleo Publico de los afios 2019, 2020 y 2021, en lo relativo al Cuerpo de Gestién Administrativa
de la Junta de Andalucia, especialidad Administracién General (A2 1100).

En aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento General de Ingreso, Promocién Interna,
Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios de la Administracién
General de la junta de Andalucia, aprobado por Decreto 2/2002, de 9 de enero, corresponde a la
persona titular de la Secretaria General para la Administracién Publica realizar la oferta de vacantes a
los aspirantes que hubieran superado el proceso selectivo, encontrdndose delegada dicha competencia
en la persona titular de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Piblica, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicién adicional segunda de la Orden de 4 de febrero de 2020, por la que se delegan
competencias en diversos drganos de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior y
se publicitan delegaciones de competencias y delegaciones de firma de otros érganos.

Asi, al objeto de determinar qué puestos conformardn las ofertas de vacantes, se realizan estudios
previos que, una vez analizados, se materializan en la configuracion final de la oferta, procediendo a la
posterior publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la Resolucién por las que se
ofertan vacantes a las personas que superan el correspondiente proceso selectivo, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 45.1.b) y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Visto que el proceso selectivo continta en tramite y que la elaboracion de la oferta de vacantes atn no
se ha configurado, la solicitud de identificaciéon de plazas solicitadas del Cuerpo de Gestién
Administrativa de la junta de Andalucia, especialidad Administracion General (A2 1100), hay que
considerarla sometida a la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.a) de la Ley estatal 19/2013,
de 9 de diciembre, que literalmente sefiala “a) Que se refieran a informacién que esté en curso de
elaboracidn o de publicacién general”.

En este sentido, el art. 30 a) de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia establece que “en el
supuesto de que se inadmita la solicitud porque la informacion esté en curso de elaboracion o
publicacion general, la denegacion de informacion deberd especificar el érgano que elabora dicha
informacion y el tiempo previsto para su conclusion y puesta a disposicién”,
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La Resolucion de 27 de junio de 2022, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que
se convocan procesos selectivos de acceso libre para ingreso en diferentes cuerpos y especialidades de la
Administracién General de la junta de Andalucia, establece y regula el sistema selectivo, desarrollo y
calificacidn de la pruebas y la lista de personas aprobadas respectivamente.

Actuaciones estds que son llevadas a cabo por la Comisién de Seleccién a través del Instituto Andaluz de
Administracién Publica.

Asimismo se establece en la base séptima que «contra la lista de personas aprobadas en cada ejercicio
se podrd interponer recurso de alzada ante la persona titular de la Secretaria General para la
Administracién Publica, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a aquel en que se haga
publica, de conformidad con los articulos 121 y siguiente de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Seguidamente en la base octava “Presentacion de documentacién y solicitud de destinos”, que a
continuacién se transcribe, se establece la elaboracion de la ofertas de vacantes por este Centro
Directivo:«1. La Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior resolverd, a través de la
Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica, la oferta de vacantes a las personas
aspirantes que superan el proceso selectivo de acuerdo con las necesidades de ordenacidn de efectivos.
En esta figurard, al menos, el mismo numero de plazas que personas aspirantes hayan sido
seleccionadas. La oferta de vacantes se anunciard en el BOJA».

Asi pues, no resulta posible en estos momentos una fecha aproximada para la ordenacién de este
listado de ofertas de vacantes desde esta Direccién General, dado que, tal y como se puede consultar en
la pdgina Web del Instituto Andaluz de Administracién Publica, el listado provisional de personas
aprobadas del segundo ejercicio que se realizé con fecha 11/02/2023, se publicd el pasado dia
15/06/2023, habiéndose procedido a la apertura de la fase de alegaciones, tras lo cual se publicard el
listado definitivo de personas aprobadas.

Finalmente se comunica que todas las actuaciones correspondientes a este proceso selectivo de la Junta
de Andalucia, asi como el seguimiento y resultado de las mismas, se puede consultar en el Portal de
Transparencia, web del empleado publico y procesos de seleccidn, facilitdndole para ello el enlace desde
donde podrd encontrar y descargarse la informacion solicitada:

“lenlace a la web IAAP]”.
Tercero. Sobre la reclamacién presentada.
En la reclamacion presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“No he recibido respuesta a mi solicitud. De acuerdo con los Decretos 611/2019, 208/2019 [sic, es 2020] y
222/2021 de oferta de empleo publico correspondientes a esos afios, solicito conocer con detalle las
plazas vacantes y dotadas que constituyen esa oferta, no pretendo conocer las que se van a ofertar a los
que superen el proceso selectivo, pues desde 2019 hasta hoy entiendo son plenamente conocidas.

Pagina 3 de 11 Resolucién 609/2023.de 22 de septiembre www.ctodandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

“Para denegar dicha solicitud, se manifiesta que el que suscribe solicita a un érgano administrativo
conocer una informacién que todavia no se ha publicado y se realice una identificacién de los cédigos y
situacién de las plazas que se ofrecerdn como vacantes en el proceso selectivo correspondiente a la
oferta de empleo publico de los afios 2019, 2020 y 2021, en lo relativo al cuerpo de gestién
administrativa de la Junta de Andalucia, especialidad administracién general (A2.1100).

“Es evidente que se estd haciendo referencia a una informacién que no ha sido solicitada, dado que en
ningtin momento he pedido que se informe de las vacantes que se van a ofrecer a los que superen el
proceso selectivo, sino la totalidad de las plazas de dicho cuerpo que han sido objeto de oferta en cada
uno de esos afios, si tenemos en cuenta que en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de ordenacion de la funcion publica de la Junta de
Andalucia, establece que serdn objeto de oferta de empleo publico, como instrumento de planificacion
de recursos humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura se considere necesaria
Y que no puedan ser cubiertas con la dotacién de personal existente, siendo objeto de aprobacién por el
Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior. Es decir, mi propdsito es conocer esas vacantes presupuestariamente dotadas a las
que hace referencia la ley, y por las que entiendo no debe existir ningtin obstdculo o impedimento a su
conocimiento. Y creo que ese conocimiento debe ser publico desde que se realiza la oferta de empleo
correspondiente”.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 13 de julio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacioén de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicitd a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 13 de julio
de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 13 de julio de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, con el siguiente
contenido, en lo que ahora interesa:

“La persona reclamante no tiene en cuenta la fundamentacion de la resolucién de inadmision de la solicitud
de acceso que dio origen al expediente Pid@ [nnnnnj/2023. En la motivacion de la reclamacion se introduce
una nueva peticion haciendo una delimitacion negativa (la negrita es nuestra):

“«No he recibido respuesta a mi solicitud. De acuerdo con los Decretos 611/2019, 208/2019 y 222/2021 de
oferta de empleo publico correspondientes a esos afios, solicito conocer con detalle las plazas vacantes y
dotadas que constituyen esa oferta, no pretendo conocer las que se van a ofertar a los que superen el
proceso selectivo [en negrital, pues desde 2019 hasta hoy entiendo son plenamente conocidas.»

“Inicialmente, la solicitud era la siguiente (lo negrita es nuestra): "En la convocatoria de proceso selectivo para
acceso al Cuerpo A2.1100 Gestion Administrativa Administracion General, se ofertaban 165 plazas de
conformidad con las ofertas de empleo publico de los afios 2019, 2020 y 2021. Intereso conocer relacion
detallada [en negrital, con determinacion de su adscripcion funcional y territorial de las 165 plazas que de
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acuerdo con dichas ofertas constituyen vacantes dotadas presupuestariamente, y si se encuentran
ocupadas provisionalmente, asi como la fecha de su ocupacién” [en negrital.

“La persona reclamante ha introducido un nuevo elemento de precision sobre la informacion publica
solicitada inicialmente. A este respecto, ha de traerse a colacién, a titulo de ejemplo, la Resolucién 826/2022
del CTPDA, que conforme a su fundamento cuarto, 2, «a juicio de este Consejo, en modo alguno cabe acoger
esta alegacion dado que esta motivacion de la peticidn de informacién no se formula en la solicitud inicial del
10 de agosto de 2022, sino que se invoca en via de reclamacion», pudiera entenderse que resulta de
aplicacion este criterio de desestimacion.

“Por todo lo expuesto consideramos que no debiera ser objeto de revision una peticion distinta en via de
reclamacién respecto de la inicial peticion de acceso, ya que se romperia la trazabilidad de lo que se
pretender revisar, dado que no se puede presumir cudl hubiera sido la respuesta a una peticion de acceso
distinta”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada Administracién de la Junta de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y natificar la resolucion serd de 20 dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano
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competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién solicitada lo requiera.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto se notificd la respuesta el 22 de junio de 2022 y ese mismo dia se interpone la
reclamacion, por lo que no habia iniciado el plazo para interponer la reclamacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 LTPA en relacién con el articulo 24.2 LTAIBG (“La reclamacion se interpondrd en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”).

Este hecho supondria la inadmision de la reclamacion al haberse presentado anticipadamente al inicio del
plazo para reclamar ante este Consejo. Sin embargo, tras nuestra Resoluciéon 773/2022 y otras similares
(Resolucién 774/2022, 775/2022 y 788/2022), este Consejo ha modificado su doctrina sobre las reclamaciones
presentadas antes de la finalizacién del plazo maximo de resolucién, que tal y como ocurre en este caso,
deben admitirse a tramite. A modo de resumen, tal y como se indica en la Resolucion 773/2022:

“Por lo tanto, y a la vista del razonamiento antes indicado y de los pronunciamientos judiciales reproducidos,
aunque se reconociera que la presentacion de la reclamacion formulada fue anticipada, el criterio mads
favorable para la persona interesada y que evita una interpretacion demasiado rigorista y formalista que deje
vacio de contenido el derecho a reclamar, permite considerar que tal reclamacion es subsanable por el mero
transcurso del tiempo, lo que unido al principio bdsico de economia procesal, determina que deba admitirse
la reclamacién formulada.”

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 @) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacion se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
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denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacidn restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracidn o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacioén.

1. El objeto de la solicitud de informacién inicial fue, con relacion al Cuerpo de Gestién Administrativa,
especialidad Administracién General, de la Junta de Andalucia, (A2.1100), conocer la “relacién detallada” de las
165 plazas “que de acuerdo con dichas ofertas” (Ofertas de Empleo Publico de los afios 2019, 2020 y 2021)
“constituyen vacantes dotadas presupuestariamente”, “con determinacion de su adscripcién funcional y
territorial”y “si se encuentran ocupadas provisionalmente asi como la fecha de su ocupacion”.

La entidad reclamada inadmite la solicitud de informacién en virtud de la causa prevista en la letra a) del
articulo 18.1 LTAIBG, segun el cual se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes
que se refieran a “informacion que esté en curso de elaboracién o de publicacién general”, al considerar que
la pretension se refiere a las plazas que “se ofrecerdn como vacantes en el proceso selectivo convocado
correspondiente a la oferta empleo Publico de los afios 2019, 2020 y 2021, en lo relativo al Cuerpo de Gestion
Administrativa de la Junta de Andalucia, especialidad Administracién General (A2.1100)".

Ante la reclamacién interpuesta por la persona reclamante, que no considera satisfecha su pretension,
argumenta la entidad reclamada que en el escrito de reclamacién “se introduce una nueva peticion” y que
la “persona reclamante ha introducido un nuevo elemento de precisién sobre la informacién publica solicitada
inicialmente”.
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No podemos estar de acuerdo con el argumento esgrimido por la entidad reclamante. Ya en su solicitud
inicial se refiere expresamente la persona reclamante a las “165 plazas que se ofertaban de conformidad
con las ofertas de empleo publico de los afios 2019, 2020 y 2021” sin que se pueda considerar, por tanto,
una nueva pretension incorporada en el escrito de reclamacion. En el escrito de reclamacién reitera su
pretension inicial (“plazas vacantes y dotadas que constituyen esa oferta”) y manifiesta que no ha solicitado
“las que se van a ofertar a los que superen el proceso selectivo”, que es la pretension que estaria afectada
por la causa de inadmisién de la letra a) del articulo 18.1 LTAIBG.

Es mas, la persona reclamante manifiesta que “en ninguin momento he pedido que se informe de las
vacantes que se van a ofrecer a los que superen el proceso selectivo, sino la totalidad de las plazas de dicho
cuerpo que han sido objeto de oferta en cada uno de esos afios”.

Nos encontramos, por tanto, ante dos instrumentos diferentes: por un lado, la oferta de empleo publico
(de la que resulta la posterior convocatoria del proceso selectivo) y, por otro lado, la oferta de vacantes a
los aspirantes que superan el correspondiente proceso selectivo.

La oferta de empleo publico se contempla en el articulo 35.1. de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia: “Serdn objeto de oferta de empleo publico, como
instrumento de planificacion de recursos humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura
se considere necesaria y que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes. Las vacantes de
personal funcionario se agrupardn por grupos, cuerpos, especialidades y, en su caso, por opciones de acceso, y
las de personal laboral por grupos y, en su caso, por categorias”.

En idéntico sentido el articulo 3 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso, promocién interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los
funcionarios de la Administracion General de la Junta de Andalucia, citado por la entidad reclamada en su
resolucion: “Serdn objeto de Oferta de Empleo Publico, como instrumento de planificacion de recursos
humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura se considere necesaria y que no puedan
ser cubiertas por los efectivos de personal existentes”.

De la propia expresién utilizada por la persona reclamante en su inicial escrito de solicitud (“vacantes
dotadas presupuestariamente”) se deduce que se refiere a las plazas incluidas en las ofertas de empleo
publico a las que expresamente hace referencia (“ofertas de empleo publico de los afios 2019, 2020 y 2021")
que son las aprobadas mediante Decreto 611/2019, de 17 de diciembre, Decreto 208/2020, de 9 de
diciembre y Decreto 222/2021, de 14 de septiembre, respectivamente y que ofertan para el Cuerpo en
cuestion (A2.1100) 80, 55 y 30 plazas respectivamente, que suman las 165 plazas a las que se refiere la
persona reclamante en su solicitud inicial.

2. Sin embargo, la entidad reclamada considera, segin se deduce de la respuesta dada el 22 de junio de
2022, que la pretensién alude a “las plazas que se ofrecerdn como vacantes en el proceso selectivo convocado
correspondiente a la oferta empleo Publico de los afios 2019, 2020 y 2021, en lo relativo al Cuerpo de Gestidn
Administrativa de la Junta de Andalucia, especialidad Administracién General (A2.1100)".
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La oferta de vacantes se contempla en el articulo 23.1 del citado Decreto 2/2002 que establece que la
Secretaria General para la Administracion Publica realizara la oferta de vacantes a los aspirantes que hubieran
superado el proceso selectivo, y que dicha oferta de vacantes se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, salvo en los supuestos regulados en el apartado 5 de dicho articulo (cuando las circunstancias del
proceso selectivo lo permitan, y a fin de favorecer la celeridad en su gestién, cabe la sustitucién por un acto
unico mediante comparecencias personales).

La respuesta de la entidad reclamada se referia a la oferta de vacantes a los aspirantes que ya habian
superado el proceso selectivo, y no a las plazas que constituian “vacantes dotadas presupuestariamente”, a
partir de las que se elaboraban las ofertas de empleo publico.

En conclusion, la pretension de la persona reclamante quedaba delimitada en su escrito inicial,
concretandose en, respecto al Cuerpo de Gestion Administrativa, especialidad Administracion General, de la
Junta de Andalucia, (A2.1100), la “relacién detallada” de las 165 plazas de las Ofertas de Empleo Publico de
los afios 2019, 2020 y 2021 y que “constituyen vacantes dotadas presupuestariamente”. Respecto a estas 165

plazas solicitaba conocer “su adscripciéon funcional y territorial” y “si se encuentran ocupadas
provisionalmente asi como la fecha de su ocupacién”.

Queda determinado, por tanto, que la pretensién de la persona reclamante se referia a las plazas
incluidas en las Ofertas de Empleo Publico de los afios 2019, 2020 y 2021, que determinaron la posterior
convocatoria de 165 plazas para el Cuerpo de Gestidén Administrativa, especialidad Administracion
General, y que esta pretension era deducible de la solicitud de informacion inicial y que, por consiguiente,
no es aplicable en este caso la doctrina seguida por este Consejo de desestimar toda pretensién de
ampliar la peticion inicial en los correspondientes escritos de reclamacién ya que la entidad reclamada
“sélo queda vinculada a los términos del petitum tal y como quedan fijados en el escrito de solicitud de la
informacién sin que pueda admitirse un cambio en dicho petitum a lo largo del procedimiento {(...)” (asi, por
ejemplo, Resoluciones 138/2018, de 24 de abril, F) 4°y 110/2016, de 30 de noviembre, FJ 2°).

3. En cuanto a la oferta de empleo publico hay que indicar que el articulo 70 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, dispone que "Las necesidades de recursos humanos, con asignacién presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de empleo publico,
0 a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de personal, lo que
comportard la obligacién de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas
y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo mdximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso,
la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios”.

De acuerdo con esta premisa, la OEP concreta el niUmero de vacantes que se precisa cubrir y en qué
cuerpos o escalas, dentro del gasto de personal y de la tasa de reposicién de efectivos habilitados en la
Ley de Presupuestos. Como instrumento de planificacién de recursos humanos se priorizan las vacantes
que han de ser cubiertas y en qué concretos cuerpos o escalas, en detrimento de otras, puesto que,
como reiterada jurisprudencia tiene reconocido (valga traer a colacién, a mero titulo de ejemplo, la STS

Pagina 9 de 11 Resolucién 609/2023.de 22 de septiembre www.ctodandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

de 30 de junio de 1997), no es necesario incluir en la oferta la totalidad de las vacantes o un porcentaje
determinado de las mismas.

Asi, lo que aparece en una oferta de empleo publico es el nimero de plazas vacantes para los distintos
cuerpos que tienen asignacién presupuestaria y que han sido determinadas en funcién de las
necesidades de recursos humanos. La ejecucion de estas ofertas de plazas se lleva a cabo a través de las
correspondientes convocatorias de procesos selectivos, desconociendo este Consejo si cuando se publica
la Oferta de Empleo Publico la plazas que la conforman ya tienen asociado un cédigo o puesto de trabajo
concreto, o si, por el contrario, es suficiente con que éstos sean reales y efectivos pero objeto de
concrecién en un momento posterior, en el momento de proceder a ofertar los destinos -los puestos de
trabajo- a quienes hayan superado el proceso selectivo de los correspondientes cuerpos o escalas. Es
decir, la Oferta de Empleo Publico habra de contener las plazas en las que se reflejen las necesidades de
recursos humanos que demanda la Administracion y cuya cobertura definitiva se pretende, pero
desconoce este Consejo si es en un momento posterior cuando se identifican y publican los puestos de
trabajo en los que se concretan aquéllas.

A estos efectos resulta llamativo que en la resolucién dictada por la entidad reclamada se indica que “..,
al objeto de determinar qué puestos conformardn las ofertas de vacantes, se realizan estudios previos que, una
vez analizados, se materializan en la configuracion final de la oferta, procediendo a la posterior publicacién en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la Resolucién por las que se ofertan vacantes a las personas que
superan el correspondiente proceso selectivo, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 45.1.b) y 3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”-

Si bien es cierto que la anterior respuesta se refiere a la oferta de vacantes que se publica al final de cada
proceso selectivo a los opositores aprobados, podria pensarse que si en ese momento aln no estan
concretadas las plazas/codigos que se van a ofertar a los aspirantes aprobados, tampoco lo estaban
cuando se realiza la Oferta de Empleo Publico.

En cualquier caso, lo solicitado es “informacién Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que
obran en poder de la entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de
sus funciones, todo ello de conformidad con el articulo 2.a) LTPA, y no consta que la persona reclamante
haya recibido la informacion solicitada y que no ha sido alegada por la entidad reclamada ninguna causa
de inadmisién ni ningun limite que permita restringir el acceso a la misma, por lo que este Consejo debe
estimar la presente reclamacién en virtud de la regla general de acceso a la informacién que referiamos
en el fundamento juridico anterior.

Y en el supuesto de que esta informacién no exista, se debera comunicar expresamente esta
circunstancia.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacion previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.
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Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

«con relacion al Cuerpo de Gestion Administrativa, Administracion General (A2.1100), conocer la
“relacién detallada” de las 165 plazas “que de acuerdo con dichas ofertas” (ofertas de empleo publico
de los afios 2019, 2020 y 2021) “constituyen vacantes dotadas presupuestariamente”, “con
determinacion de su adscripcion funcional y territorial” 'y “si se encuentran ocupadas provisionalmente
asi como la fecha de su ocupacion».

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacion solicitada teniendo en cuenta lo
indicado en el apartado tercero del Fundamento Juridico Cuarto, todo ello en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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