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RESOLUCION 610/2023,de 22 de septiembre
Articulos: 19 LTAIBG; 23 LPAC.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaci6n Administrativa (en adelante, la entidad reclamada)
por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 398/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 31 de mayo de 2023, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el Articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 28 de abril de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de acceso a
informacion en los siguientes términos:

“1°.- Identidad de la persona titular de la Direccién del IESPA [Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucial.

2°- Identidad de la persona titular de la Jefatura de Servicio de Estudios y Formacidn del IESPA.
3°.- Copias de sus nombramientos o indicacion del Boletin Oficial de publicacidn.
4°.- Retribuciones brutas percibidas en 2022 por sus respectivos cargos.”

2. La entidad reclamada remite a la persona reclamante el 26 de mayo de 2023 por correo electrénico el
acuerdo de ampliacion del plazo maximo de resolucion, que lo prorrogaba en 20 dias.

Con fecha de 6 de junio de 2023 le comunica la iniciacion del tramite de alegaciones a terceras personas
previsto en el articulo 19.3 LTAIBG.
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3. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 15 de junio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada por correo electrénico el 16 de junio de 2023 a la
Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 29 de junio de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo. Entre la
documentacion remitida, se incluye un informe con el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“Segundo. Con fecha 26 de mayo de 2023 se acuerda ampliar el plazo de resolucion en 20 dias habiles,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. El acuerdo fue comunicado al solicitante el mismo dia a través de la direccion de
correo electrénico indicada en la solicitud.

Tercero. Con fecha 6 de junio de 2023, al existir terceras personas debidamente identificadas a las que
afecta la informacién que se solicita, se procedié a la apertura del tramite de audiencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. El acuerdo fue comunicado al solicitante el mismo dia a través de
la direccién de correo electrdnico indicada en la solicitud.

El plazo para resolver ha estado suspendido desde el dia 6 de junio de 2023, practicada la notificacion
correspondiente, hasta el dia 19 de junio de 2023, una vez concluido el tramite de audiencia.

Cuarto. Con fecha 23 de junio de 2023 desde esta Secretaria General Técnica se concedié el acceso a la
informacion solicitada, siendo remitida la resolucion a la direccion de correo electronico indicada en la
solicitud el dia 26 de junio de 2023.

Quinto. El dia 16 de junio de 2023 el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos comunica a esta
Consejeria la reclamacion interpuesta el 31 de mayo de 2023 por el [apellido] (Rec. [nnnnnj/23) y solicita,
en el plazo de diez dias, la remisién de una copia del expediente derivado de la solicitud, informe al
respecto, asi como cuantos antecedentes, informacion o alegaciones se considere oportuno para la
resolucién de la reclamacion.

El reclamante alega en la motivacion de su reclamacion lo siguiente:

La entidad reclamada ha incumplido su obligacion de facilitar la informacién publica solicitada dentro
del plazo legalmente establecido. A mayor abundamiento, la Secretaria General Técnica ha acordado
prorrogar el plazo maximo de resolucion y notificacion, una vez vencido el mismo y sin justificacién en
alguno de los motivos tasados en el art. 32 LTPA -volumen o complejidad de la informacién solicitada-.
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En todo caso, la posible afectacion a derechos o intereses de terceros debid justificar su emplazamiento y
sub siguiente trdmite de alegaciones con suspension del plazo por quince dias, lo que pudo y debié
acordarse dentro del plazo mdximo establecido para notificar la resolucion expresa. Al no haber
procedido la Consejeria en los términos expuestos, procede formular la presente reclamacién contra la
desestimacion presunta de su solicitud instando a la entidad reclamada a que facilite la informacién
interesada, sin perjuicio de recordarle que los plazos también son obligatorios para la Administracién y
que su infraccion puede legitimar la depuracién de responsabilidad disicplinaria.

Por todo ello, se formulan las siguientes
ALEGACIONES:
Primera. Sobre el cumplimiento del plazo para prorrogar el plazo mdximo de resolucion y notificacion.

En relacién con la ampliacidn del plazo mdximo de resolucién y notificacion acordado el 26 de mayo de
2023, el reclamante aduce que se ha realizado “una vez vencido el mismo y sin justificacion ...".

Esta Secretaria General Técnica no estd de acuerdo con esta afirmacién en base a las siguientes
alegaciones:

La solicitud de [apellido] o se realizé el 28 de abril de 2023. El articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio
de Transparencia Publica de Andalucia, establece que el plazo mdximo para dictar y notificar la
resolucidn serd de 20 dias prorrogables por igual periodo, por lo que el plazo inicial para la resolucién
acabaria el dia 29 de mayo. El acuerdo de ampliacién de plazo de resolucién se dicté y comunicé al
reclamante el 26 de mayo, por lo que cabe concluir que se realizé dentro del plazo establecido y
cumpliendo los requisitos sefialados en el citado precepto.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley 39/15, de 2 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que
deberd ser notificado a los interesados, no cabe recurso alguno. A nuestro juicio, no debe entenderse la
presente reclamacién como un recurso contra el acuerdo de 26 de mayo, que soslaye dicha
imposibilidad.

Segunda. Sobre el cumplimiento en plazo mdximo de resolucién del expediente.

Considerando las fechas y plazos sefialados en los antecedentes anteriores, el plazo prorrogado para
dictar y notificar la resolucién acabarioa el 10 de julio de 2023:

- Fin plazo inicial: 29 de mayo.
- Suspension: Del 6 al 19 de junio.

- Fin plazo prorrogado: 10 de julio.
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Dado que con fecha 23 de junio de 2023 desde esta Secretaria General Técnica se concedié el acceso a la
informacién solicitada y se remitié la resolucién a la direccion de correo electrénico indicada por el
reclamante el dia 26 de junio, cabe concluir que se ha respetado el plazo ampliado para dictar y
notificar la resolucidn de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Tercera. Sobre la extemporaneidad de la presentacion de la reclamacion.

Segtn consta en el oficio remitido por el Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos, la reclamacién
fue interpuesta por denegacién de informacién publica y con fecha 31 de mayo de 2023.

Sobre la supuesta denegacion de informacién publica, ya se ha puesto de manifiesto en los fundamentos
anteriores que no ha existido tal denegacién puesto que toda la informacién publica ha sido puesta en
plazo a disposicion del reclamante.

En relacion con la fecha de presentacion de la reclamacién, entendemos que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la reclamacion debe interponerse en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

En el presente supuesto, el reclamante presentd su solicitud antes de que hubiera transcurrido el plazo
mdximo del que disponia esta Secretaria General Técnica para resolver la solicitud, por lo que
consideramos que ha de calificarse como extempordnea, puesto que como se ha acreditado en los
fundamentos anteriores, el plazo para dictar resolucion se encontraba prorrogado y en conocimiento del
reclamante.Entendemos, por tanto, que la resolucién fue dictada y notificada dentro del plazo legal
establecido para ello y de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

CONCLUSIONES:

En consecuencia, y de acuerdo con lo alegado en los apartados anteriores, se solicita al Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia que desestime la reclamacion presentada por D.
[nombre y apellidos] sobre su solicitud de acceso a informacién publica (Exp. 2023/[nnnnnj-PID@) y
declare la terminacién del procedimiento y el archivo de la misma”.

Entre la documentacion remitida se encuentra la Resolucién de 23 de junio de 2023 por la que se
concede el acceso, con el siguiente contenido:

“Conceder el acceso a la informacién solicitada, comunicdndole lo siguiente:
1° La identidad de la persona titular de la Direccion del IESPA es la siguiente: [nombre y apellidos]
Esta informacidn se encuentra publicada en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/
consejeria/sgi.html#toc-unidades
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2° El puesto de trabajo correspondiente a la Jefatura de Servicio de Estudios y Formacion del IESPA, se
encuentra vacante en la actualidad, asimismo estuvo vacante durante todo el afio 2022.

Esta informacion también se encuentra accesible en el enlace anterior.

3° El nombramiento de [nombre y apellidos] se encuentra publicado en el BOJA n.° 249 del 30 de
diciembre de 2019. Puede acceder al mismo a través del siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/eboja/2019/249/B0OJA19-249-00002-19114-01_00167200.pdf

4°. Las retribuciones brutas percibidas en 2022 por ambos son las siguientes:
a) Por la titular del Puesto “Director/a” del IESPA (49810): 72.080,76 euros.

b) Por el puesto “Servicio de Formacién” del IESPA (8019710): 55.433,76 euros (vacante durante todo el
afo)

Le recordamos que la normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacién al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso, en aplicacidn de lo previsto en el

articulo 15.5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.”

3. El 26 de junio de 2023 la persona reclamante presenta escrito con el siguiente contenido:

“La entidad reclomada ha facilitado la informacion solicitada con infraccion del plazo legalmente
establecido, por lo que deberia instarse la incoacién del correspondiente procedimiento depurativo de
responsabilidad como prescribe el art. 57 LTPA. A tal efecto, deben considerarse las siguientes
circunstancias:

1%- Presentada la solicitud con fecha 28/4/2023, la Administracién acuerda con fecha 26/5/2023 la
ampliacién del plazo cuando ya habia vencido el plazo mdximo del procedimiento. Para colmo, ni
siquiera concurre alguna de las circuntancias tasadas en el art. 32 LTPA para respaldar la referida
ampliacién-volumen de la informacion o complejidad de la misma-.

2°- Asimismo, la entidad reclamada indica dos enlaces a través de los cuales acceder a la informacién
publica solicitada, lo que bien y fdcilmente pudo y debié haberse realizado en plazo. Parece obviar la
Administracion que los plazos establecidos son indicativos o meramente orientativos de espaldas a lo
previsto en el art. 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En sintesis, concurren los elementos integrantes del tipo infractor -incluida la culpa- que justificarian la
incoacién del procedimiento que deberia instar este Consejo”.

3. El 3 de julio de 2023 la entidad reclamada remite acreditaciéon de la notificacién de la respuesta
ofrecida el 26 de junio de 2023.
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Con igual fecha, el Consejo solicitoé por correo electrénico dirigido a la persona reclamante la acreditacién
de la notificacién de la respuesta, a lo que contesta por la misma via el mismo dia 3 de julio de 2023,
afirmando que recibié la notificacion el dia 26 de junio de 2023.

5. El Consejo concede el dia 3 de julio de 2023 tramite de audiencia a la entidad reclamada a la vista del
contenido del escrito. La entidad responde el dia 17 de julio de 2023 con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:

“Primera. Reiteracion de las alegaciones presentadas con anterioridad sobre la reclamacion.

Esta Secretaria General Técnica se reitera en las alegaciones presentadas ante el Consejo con fecha 29 de
junio de 2023 (cuya copia se adjunta) en las que entiende que queda suficientemente acreditado que:

a) El acuerdo de ampliacion de plazo de resolucion se dicté y comunicé al reclamante dentro del plazo de 20
dias establecido en el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y
cumpliendo los requisitos sefialados en el mismo.

b) De acuerdo con lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que deberd ser
notificado a los interesados, no cabe recurso alguno. Por lo que entendemos que el reclamante presente
soslayar dicha imposibilidad con la presentacion de la reclamacion antes de la finalizacion del plazo para
resolver.

¢) Se concedid el acceso total a la informacién solicitada por el reclamante con fecha 23 de junio, dentro del
plazo prorrogado.

d) La reclamacion fue presentada ante el Consejo de forma extempordnea, antes de la finalizacion del plazo
de la resolucion, que en ese momento se encontraba prorrogado y en conocimiento del reclamante.

Segunda. Sobre las alegaciones presentadas por el reclamante relativas al acuerdo de ampliacién de plazo.

Alega el reclamante que: “la Administracion acuerda con fecha 26/5/2023 la ampliacion del plazo cuando ya
habia vencido el plazo mdximo del procedimiento. Para colmo, ni siquiera concurre alguna de las
circunstancias tasadas en el art. 32 LTPA para respaldar la referida ampliacién -volumen de la informacion o
complejidad de lamisma-."

Esta Secretaria General Técnica estd en desacuerdo con las alegaciones del reclamante pues, como ha sido
puesto de manifiesto en las alegaciones presentadas ante el Consejo el 29 de junio de 2023 y reiteradas en el
apartado anterior, ha quedado acreditado de manera suficiente que el acuerdo de ampliacidn de plazo se
realizé dentro del plazo establecido en el articulo 32 de la Ley 1/2014, 24 de junio, y cumpliendo los requisitos
del mismo.

Esta Secretaria General Técnica quiere poner de manifiesto el elevado nidmero de solicitudes de informacion
publica tramitadas por este drgano, la puntual acumulacion de las mismas, la concesion del acceso total a la
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informacion solicitada en la prdctica totalidad de ellas que muestra una aplicacién muy restringida de los
limites al acceso sefialados en la ley, lo necesidad, en algunos casos, de recabar la informacién solicitada de
otros organos y la coincidencia de la tramitacién de varias solicitudes de informacidn publica en un
determinado momento. Todo ello ha de realizarse sin menoscabo del resto de servicios que presta esta
Secretaria General Técnica y con la obligacidn de que puedan desarrollarse con normalidad el resto de
funciones que tiene asignadas, con un uso racional y adecuado de los medios personales y materiales que
actualmente tiene asignados.

Esto hace aconsejable que, demanera excepcional, se haga uso de la facultad prevista en el citado articulo 32
y se realice la ampliacion del plazo de resolucion de aquellas solicitudes, que, por las circunstancias descritas,
su plazo mdximo esté préximo a vencer, en aras de dotar de mayor seguridad juridica al procedimiento y al
propio solicitante, al que se le hace conocedor de la situacion.

Tercera. Sobre las alegaciones presentadas por el reclamante relativas al acceso a la informacién solicitada.

Alega el reclamante que “la entidad reclamada indica dos enlaces a través de los cuales acceder a la
informacién publica solicitada, lo que bien y fdcilmente pudo y debid haberse realizado en plazo. Parece
obviar la Administracién que los plazos establecidos son indicativos o meramente orientativos de espaldas

a lo previsto en el art. 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta Secretaria General Técnica tampoco puede estar de acuerdo con lo manifestado por el reclamante. La
ampliacién de plazo no viene motivada por lo alegado. La informacién solicitada incluia datos personales que
afectaban a terceros, relativas a la identidad de personas y sus retribuciones. Esta informacidn debia ser
recabada de los sistemas de gestion de personal y el acceso a la misma requeria habilitar el correspondiente
tramite de audiencia a las personas afectadas, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, por lo que el acceso debia diferirse al cumplimiento de estos trdmites.

En relacién con que parte de la informacidn solicitada estaba publicada en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, el articulo 22.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, sefiala que, si la informacién ya ha sido
publicada, la resolucién podrd limitarse a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella, por lo que esta
Secretaria General Técnica ha procedido a formalizar el acceso a esta informacion de la forma indicada en el
precepto. Cabe sefialar que la informacion publicada, tal como alega el reclamante, era fdcilmente accesible y
con una busqueda sencilla en el Portal podia obtenerse de manera inmediata, por lo que extrafia que el
solicitante, al que creemos conocedor del portal por haber solicitado en otras ocasiones informacién a esta
Consejeria, no haya realizado esa facil busqueda, que habria evitado afiadir una carga de trabajo que
consideramos innecesaria a esta Secretaria General Técnica. No obstante, se le ha facilitado toda la
informacién solicitada.

Cuarta. Sobre la peticién de incoacién de expediente sancionador.

Alega el reclamante que “concurren los elementos integrantes del tipo infractor -incluida la culpa- que
justificarian la incoacién del procedimiento que deberia instar este Consejo. No consta en el escrito de
alegaciones a que tipo infractor en concreto se refiere. Entendiendo que lo hace a alguno de los sefialados en
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el articulo 52 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, no se deduce que el supuesto concreto se encuadre en ninguna
de las infracciones sefialadas.

La informacion solicitada ha sido facilitada en su totalidad en el plazo establecido y se han atendido todos los
requerimientos formulados por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, por lo que
no ha habido incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacioén publica.

CONCLUSIONES:

En consecuencia, y de acuerdo con lo alegado en los apartados anteriores, se solicita al Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia que desestime la reclamacién presentada por D. [nombre y
apellidos] sobre su solicitud de acceso a informacién publica (Exp. 2023/[nnnnn]-PID@), desestime su
solicitud de incoacion de expediente sancionador y declare la terminacién del procedimiento y su archivo.”

6. El 27 de julio de 2023 el Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dicta
Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta reclamacion en 3
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

Dicho acuerdo es notificado a la entidad reclamada y a la persona reclamante el 27 de julio de 2023.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de Andalucia de
Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relaciéon con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).
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Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 28 de abril de 2023, y la reclamacién fue
presentada el 31 de mayo de 2023. Sin embargo, y dado que la entidad reclamada habia ampliado el
plazo maximo de resolucién del procedimiento en 20 dias habiles mas, y que el plazo estuvo suspendido
entre el dia 9y 16 de julio de 2023 por aplicacién del articulo 19.3 LTAIBG, resulta que el plazo maximo de
resolucion de la solicitud presentada hubiera concluido el dia 10 de julio de 2023. Dada la fecha de
presentacion de la reclamacion (31 de mayo de 2023), deberiamos considerar que no se habia iniciado el
plazo para interponer la reclamacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 LTPA en relacién con
el articulo 24.2 LTAIBG (“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo”).

Este hecho supondria la inadmisién de la reclamacién al haberse presentado anticipadamente al inicio del
plazo para reclamar ante este Consejo. Sin embargo, tras nuestra Resolucion 773/2022 y otras similares
(Resolucién 774/2022, 775/2022 y 788/2022), este Consejo ha modificado su doctrina sobre las reclamaciones
presentadas antes de la finalizacién del plazo maximo de resolucién, que tal y como ocurre en este caso,
deben admitirse a tramite. A modo de resumen, tal y como se indica en la Resolucion 773/2022:

“Por lo tanto, y a la vista del razonamiento antes indicado y de los pronunciomientos judiciales reproducidos,
aunque se reconociera que la presentacion de la reclamacion formulada fue anticipada, el criterio mds
favorable para la persona interesada y que evita una interpretacion demasiado rigorista y formalista que deje
vacio de contenido el derecho a reclamar, permite considerar que tal reclamacién es subsanable por el mero
transcurso del tiempo, lo que unido al principio bdsico de economia procesal, determina que deba admitirse
la reclomacién formulada.”

Por otra parte, y aunque la entidad informé de la apertura del tramite de alegaciones a terceras personas
a la persona reclamante, no se informo de la finalizacién del mismo, por lo que esta no disponia de la
informacién necesaria para conocer la fecha exacta en la que el plazo terminaria.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
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entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectle tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién.
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:
“1°.- Identidad de la persona titular de la Direccién del IESPA.
2°- Identidad de la persona titular de la Jefatura de Servicio de Estudios y Formacion del IESPA.

3°.- Copias de sus nombramientos o indicacidn del Boletin Oficial de publicacion.

Pagina 10 de 13 Resolucion 610/2023,de 22 de septiembre www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

4°.- Retribuciones brutas percibidas en 2022 por sus respectivos cargos.”

La entidad respondi6 la peticion el dia 26 de julio de 2023, sin que la persona reclamante haya manifesado su
oposicion al contenido de la misma. Su reclamacion, tanto en el escrito inicial como en el presentado el dia 26
de junio de 2023, se limita a alegar el caracter extemporaneo de la resolucién dictada, asi como la
improcedecia de la prérroga del plazo maximo.

Procedemos al andlisis de estas alegaciones.

2. Respecto al hecho de que la resoluciéon del procedimiento hubiera sido notificada fuera del plazo
establecido, este Consejo no comparte las alegaciones de la persona reclamante. La entidad reclamada
amplid el plazo maximo de resolucién en 20 dias habiles, de modo que la fecha maxima de resolucion hubiera
sido el dia 27 de junio de 2023. Dado que el plazo estuvo suspendido entre los dias 9 y 16 de junio de 2023
debido al tramite de alegaciones a terceras personas, la fecha fin pasé a ser el dia 10 de julio de 2023. La
resolucion le fue notificada el dia 26 de junio de 2023. Por ello, y sin perjuicio de la valoracién de la idoneidad
del tramite de prorroga en el apartado siguiente, el procedimiento se resolvié dentro del plazo establecido.
Procede pues desestimar la reclamacién en lo que corresponde a esta peticion.

3. La persona reclamante alega que la prérroga concedida no reunia los requisitos exigidos en el articulo 32
LTPA. Este articulo indica que “En todo caso, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, el plazo mdximo para dictar y notificar la resolucién serd de 20 dias hdbiles desde la
recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacidn solicitada lo requiera. Dicha ampliacién serd notificada a la persona
solicitante”.

Esta regulacién debe completarse con la establecida en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (LPAC), de caracter basico:

“1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles a los que se
refiere el apartado 5 del articulo 21, el érgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del érgano
instructor o el superior jerdrquico del drgano competente para resolver, podrd acordar de manera motivada
la ampliacién del plazo mdximo de resolucidn y notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido
para la tramitacién del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que deberd ser notificado a los interesados,
no cabrd recurso alguno”.

Y es que el articulo 24.3 LTAIBG indica expresamente que “La tramitacién de la reclamacion se ojustard a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”, referencia que légicamente debe realizarse
a la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Pese a que el articulo 32 LTPA establece un supuesto especifico de ampliacion del plazo maximo de resolucién
(en el mismo sentido, el 20.1 LTAIBG), este Consejo entiende que esta regulacion no excluye la aplicacién del
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articulo 23 LPAC, que establece las condiciones generales de la ampliacion de los plazos maximos de
resoluciéon. Una interpretaciéon que considerara que este articulo no resulta de aplicacién por ser desplazado
por el articulo 32 LTPA podria contravenir el caracter basico del precepto, ademas de resultar incoherente con
el resto del ordenamiento juridico. El procedimiento de acceso a la informacién publica, pese a su agilidad y
caracter antiformalista, no esta exento de las dificultades que puede generar la falta de recursos personales y
materiales para su tramitacién, derivada de distintos factores que no procece analizar en este momento. Por
ello, resultaria incoherente privar al 6rgano tramitador de su aplicacion, sin perjucio de que deba justificarse
debidamente y ser utilizado como Ultimo recurso. Y es que pese a las posibles ampliaciones, no podemos
olvidar que el articulo 32 exige que las solicitudes se resuelvan y notifiquen en el menor plazo posible.

En este mismo sentido, la regulacion de la subsanacion prevista en el articulo 19.2 LTAIBG se limita a “Cuando
la solicitud no identifique de forma suficiente la informacidn...”. Sin embargo, no parece existir impedimento para
aplicar el articulo 68.1 LPAC (“Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su
caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacién especifica aplicable....”) para aquellos casos en
los que la solicitud carezca de alguno de los requisitos exigidos por el articulo 17 LTAIBG.

Por tanto, en un procedimiento de resolucién de una solicitud de informacién publica pueden concurrir
circunstancias relacionadas tanto con la naturaleza de la informacion publica solicitada (que sea voluminosa o
compleja), pero también con los medios humanos y materiales disponibles en el 6rgano competente para
resolver, que permitan la ampliacion del plazo de resolucion conforme a la legislacion especifica por razén de
la materia o con arreglo a la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.

Si bien el acuerdo de ampliacién no es recurrible, lo cierto es que la reclamacién se interpone frente a la
resolucion desestimatoria (en un primer momento) del procedimiento de solicitud de informacién; y
posteriormente frente a la resolucién expresa, y no frente al acuerdo de ampliacién. Por ello, y en virtud del
119.3 LPAC, debemos valorar las alegaciones presentadas.

La persona reclamante alega que lo solicitado no justificaba la ampliacion del plazo maximo a la vista del
articulo 32 LTPA, ya que se concedi6 el acceso Unicamente a dos enlace.

El acuerdo de prérroga fundamentd su decision en que “La informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros”, lo cual no se corresponde con los requisitos exigidos por el articulo 32 LTPA.

La entidad ha alegado en su escrito de 3 de julio de 2023 que “Esta Secretaria General Técnica quiere poner de
manifiesto el elevado numero de solicitudes de informacion publica tramitadas por este organo, la puntual
acumulacion de las mismas, la concesién del acceso total a la informacion solicitada en la prdctica totalidad de ellas
que muestra una aplicacion muy restringida de los limites al acceso sefialados en la ley, la necesidad, en algunos
casos, de recabar la informacion solicitada de otros drganos y la coincidencia de la tramitacion de varias solicitudes
de informacién publica en un determinado momento. Todo ello ha de realizarse sin menoscabo del resto de servicios
que presta esta Secretaria General Técnica y con la obligacion de que puedan desarrollarse con normalidad el resto
de funciones que tiene asignadas, con un uso racional y adecuado de los medios personales y materiales que
actualmente tiene asignados.

Pagina 12 de 13 Resolucion 610/2023,de 22 de septiembre www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Esto hace aconsejable que, demanera excepcional, se haga uso de la facultad prevista en el citado articulo 32 y se
realice la ampliacién del plazo de resolucién de aquellas solicitudes, que, por las circunstancias descritas, su plazo
mdximo esté préximo a vencer, en aras de dotar de mayor seguridad juridica al procedimiento y al propio
solicitante, al que se le hace conocedor de la situacion”.

Este Consejo comparte la alegacién de que ni el volumen ni la complejidad de la informacién solicitada
justificaba la aplicacién del articulo 32 LTPA. Sin embargo, y a la vista de las alegaciones presentadas, la
ampliacion estaria avalada por el contenido del articulo 23 LPAC, ya que lo que parece indicarse es que la
acumulacion de tareas y la falta de recursos personales y materiales impide en ocasiones cumplir con el plazo
maximo de resolucion. Si a esto unimos una mayor complejidad en la tramitacion por la necesidas de realizar
el tramite de alegaciones a terceras personas, entedemos que la prérroga estaria justificada. Por ello, y
aunque hubiera sido aconsejable que la fundamentacién de la prorroga hubiera aludido a estas carencias de
recursos y al citado articulo, lo cierto es que existian motivos que justificaban la extension del plazo maximo
de resolucién. De hecho, la entidad resolvié bastantes dias antes de la finalizacién del plazo maximo de
resolucion. Por ello, la alegacion debe ser desestimada.

4. Respecto a la aplicacion del articulo 57.2 LTPA, este Consejo no considera que concurran los requisitos para
su aplicacién. Y es que dado que la resolucién se dictd en el plazo establecido, y no existiendo otros tipos
infractores que pudieran encajar con las conductas descritas, no podemos considerar que la entidad haya
cometido ninguna de las infracciones contenidas en la LTPA.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Unico. Desestimar la reclamacién.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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