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RESOLUCION 616/2023, de 25 de septiembre
Articulos: 2, 24 LTPA; 15.3, 19.3, 22.2, 24.3 LTAIBG.

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Delegacion
Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Almeria (en adelante, la entidad
reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 301/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 25 de abril de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamacién en
materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presentd el 17 de agosto de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de
acceso a informacién en los siguientes términos:

“Por la presente solicito copia integra del expediente y planos de relativo [sic] a la construccién de
vivienda de VPO con numero [nnnnn] de fecha 14/03/2002 de la Delegacién Territorial de Almeria.

“MOTIVACION (Opcional)

“Habiendo sido demandado por [nombre de tercera personaj en los Autos de Procedimiento Ordinario
[nnnnn] en el Juzgado Unico de Purchena en accién reivindicativa de propiedad, siendo colindante de la
vivienda de VPO construida por esta, como interesado, conforme el articulo 4 Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun a [sic] verse mi [sic] derechos e intereses afectados, solicito copia
del citado expediente para aportacién autos y demostrativo que la vivienda construida no se ajusta a lo
solicitado en superficie y m2 a lo, presentado para VPO ante esta administracion y aprobado por esta”.

2. El 23 de noviembre de 2022 la entidad reclamada concede a la tercera persona mencionada en la solicitud
de informacién tramite de audiencia para que formule las alegaciones que estime oportunas.
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3. El 7 de diciembre de 2022 la tercera persona presenta un escrito ante la entidad reclamada manifestando
lo siguiente:

“[...] no existiendo interés legitimo por parte de [nombre de la persona reclamante], constando en el
expediente solicitado datos de cardcter personal de mi persona y de mi vivienda y no otorgando mi
consentimiento a terceros para acceder a dicho expediente, vengo a solicitar que, preponderando mi derecho
de proteccion de datos personales sobre el derecho de acceso a la informacién publica del solicitante, se
emita propuesta de resolucién por la que se deniegue a [nombre de la persona reclamante] el acceso al
expediente VPO [nnnnn], de fecha 1406-2002, que obra en poder de la Delegacidn Territorial de Aimeria”.

4. La entidad reclamada contesté la peticion el 27 de marzo de 2023, mediante Resolucién de 23 de marzo de
2023, con el siguiente contenido, en lo que ahora interesa:

“ANTECEDENTES:

“Primero. Con fecha 13 de Septiembre de 2022, y tras el andlisis de la solicitud y las comprobaciones
necesarias para establecer si le son aplicables las causas de inadmision previstas en el articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y lo dispuesto
en los articulos 2 a), 30 y la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, la Delegada Territorial en Almeria, de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el dmbito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, dicté resolucion de admitir la solicitud y prorrogar el plazo
de resolucién en 20 dias hdbiles mds a partir de la fecha de la presente resolucién conforme al articulo 32 de
la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia de Andalucio, debido a la complejidad del expediente, al
tratarse de un expediente que por su antigliedad se encuentra archivado y pendiente de su rescate del
archivo, no digitalizado y judicializado, requiriendo ademds tramite de audiencia a terceros interesados por
contener datos confidenciales.

“Segundo. Con fecha 23 de noviembre de 2022 se notifica el acuerdo de iniciar trdmite de audiencia a terceros
interesados para que en el plazo de 10 dias pueda formular las alegaciones que considere oportunas,
conforme al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

“Tercero. Con fecha 7 de diciembre de 2022 se presentan alegaciones por la tercera interesa, no otorgando su
consentimiento y solicitando prevalezca su derecho a la proteccion de datos de cardcter personal.

“FUNDAMENTQOS DE DERECHO

“Primero. La competencia para resolver corresponde a la Delegada Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de Almeria, atribuida por el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se
regula la organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el dmbito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.
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“Segundo. Conforme al articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, en los términos previstos en el articulo 105.b), de la Constitucion
Espafiola, y el articulo 24 de la ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, junto con el
articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley.

“Tercero. El articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno regula los limites del derecho de acceso no contemplando la proteccién de datos de
cardcter personal como un limite al derecho de acceso de los interesados.

“Cuarto. No obstante, habria que ponderar, por un lado, lo prescrito en el articulo 15 «Proteccion de datos
personales» en su punto 2 indica que indica que «Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccién de datos personales y otros derechos constitucionales protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concederd acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano», ya que la
afectada invoca en sus alegaciones el articulo 18.1 de la CE «El derecho al honor intimidad personal y familiar
y a la propia imagen» y por otro lado, lo preceptuado en su punto 3 que establece «Cuando la informacién
solicitada no contuviese datos especialmente protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concederd el
acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular su derecho
fundamental a lao proteccién de datos de cardcter personal».

“Para la realizacién de la citada ponderacion, dicho érgano tomard particularmente en consideracion los
siguientes criterios:..

“C)El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos unicamente
contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

“d)La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

“Quinto.-Del examen del expediente solicitado se desprende que se trata de la calificacién de vivienda de
proteccion oficial al que no le afecta ninguna limitacion del articulo 14.1 de la Ley 19/2013 al no entrar en
perjuicio la seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores, la prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios; la igualdad de las partes en procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva; las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control; los intereses econémicos y
comerciales; la politica econémica y monetaria; el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial ni
la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisiones, ni tampoco
constan datos especialmente protegidos: ideologia, dfiliacién sindical, religion, creencias, origen racial o
étnico, salud, vida sexual, datos genéticos y biométricos (art. 9 del RGPD), asi como datos relativos a condenas
e infracciones penales (art. 10. del RGPD).

Pagina 3 de 15 Resolucién 616/2023, de 25 de noviembre www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia m\

Proteccion de Datos 5 e
ze roteccion ae alo I‘W@
kil

“Sexto.- En el expediente si constan datos de cardcter personal de la afectada y datos generales que mediante
un proceso de anonimizacién pueden quedar extraidos del expediente tal y como dispone el punto 4 «No serd
aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efecttia previa disociacién de los datos de
cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas». Respecto a
documentos como DNI y declaracion de renta de la afectada, al considerarse datos de cardcter personal, el
primero al ser dato identificativo e identificable de la persona y el segundo documento por poseer datos de su
dmbito personal (asignacion econdmica a Iglesio Catdlica u ONG, posible minusvalia, ...) se procede a su
extraccion de la copia de expediente solicitado.

“Séptimo.- Por ultimo habria que discernir si alguno de los datos que constan en el expediente afectan a su
intimidad y/o0 a su seguridad, es decir, aquellos datos que hayan de de considerarse datos protegidos al estar
dentro de su dmbito privado e intimo y puedan afectar a su seguridad.

“El interesado solicita los planos de la vivienda de VPO junto con el expediente.

“Habria que partir de la consideracion de que la vivienda constituye un espacio donde se desarrolla parte de
la vida intima de las personas y que, por lo tanto, determinada informacién sobre este espacio podria
comportar la revelacién de datos intimos (aficiones, estilos de vida, discapacidades, etc.,), es por lo que y
conforme al articulo 27 de la Ley 1/2014 de 26 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,

“RESUELVE

“Conceder el acceso parcial a copia del expediente VPO [nnnnn] anominizado, no incluyendo los planos de la
vivienda solicitados, ya que con la entrega de los mismos se podria desvelar datos que pueden afectar la
intimidad y seguridad de la propietaria e familiares y no incluyendo copias de DNI y declaracién de renta, al
considerarse datos de cardcter personales, prevaleciendo, en este caso, el derecho a la intimidad de las
personas sobre el derecho a la informacién publica”.

Tercero. Sobre la reclamacién presentada.
En la reclamacién presentada se indica, en lo que ahora interesa:

“Que habiéndose notificado en fecha 27 de marzo del 2023 la resolucién, SOL-[nnnnn]-PID@, de la Delegada
Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de Almeria, de conceder tnicamente el acceso
parcial a copia del expediente VPO [nnnnn] anonimizado, no incluyendo los planos de la vivienda solicitados,
mediante el presente escrito y dentro del plazo establecido interpongo contra la misma RECURSO DE
REPOSICION, de conformidad con el articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pdblica
de Andalucia, asi como dispuesta en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en base a las siguientes:

“ALEGACIONES

Pagina 4 de 15 Resolucién 616/2023, de 25 de noviembre www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

“PRIMERO. - La concesidn de acceso parcial al expediente VPO [nnnnn] relativo a la calificacion de proteccién
oficial de la vivienda solicitada, hace inaplicable el derecho de este interesado y parte, al acceso a la
informacién publica sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley.

“Esta parte nada tiene que objetar, en relacion con la no inclusion del DNI o del IRPF obrante en el citado
expediente de VPO en la copia a facilitar a este interesado, pero si consideramos respetuosamente que se
comete una ilegalidad, al no incluir los planos de la vivienda solicitados, mdxime todos aquellos que no
aporten datos de cardcter intimo o personal.

“Es dificilmente justificable en base a la proteccion de datos que no se entregue el Plano de situacion que da
detalles sobre la ubicacion del proyecto, como su direccion, puntos de referencia, avenidas, calles, ciudad y
construcciones cercanas.

“SEGUNDO. - Tanto por parte de la personas afectadas, como en la resolucion que ahora se impugna, se
niega el acceso a los planos de la vivienda con el laxo argumento de «que con la entrega de los mismos se
podria desvelar datos que pudiera afectar a la intimidad y seguridad de la propietaria y familiares», lo cual
resulta del todo inverosimil por cuanto no se hace diferenciacion alguna respecto a cuales de los planos
pudieran contener datos «intimos» o cuales no, mdxime cuando algunos de ellos como el de planta son
accesibles con cardcter publico a través del portal web del Catastro, conforme se demuestra con la imagen
que se adjunta bajo estos pdrrafos.

“Con mds razon cuando los planos y demds informacion relativa al proyecto de vivienda y constructivo estd
sometido a la informacién y accién publica conforme al articulo 5 i) de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana RD 7/2015 de 30 de octubre que regula el derecho de todos los ciudadanos a ejercer la accién publica
para hacer respetar las determinaciones de la ordenacidn territorial y urbanistica. Esto es, se ha solicitado
informacién que ya ha sido de dominio publico.

“TERCERO. - El proyecto de vivienda conforme al articulo 4 de la Ley 38/1999 de 5 de noviembre de
Ordenacién de la Edificacion solo es «un conjunto de documentos mediante los cuales se definen y
determinan las exigencias técnicas de las obras......» y sometido a la necesidad de «las preceptivas licencias y
autorizaciones administrativas procedentes de conformidad con la normativa aplicable» (Art. 5).

“Por tanto, los planos no contienen datos de cardcter intimo y personal, pues son redactados por Arquitectos
para su ejecucion por director de obra y constructor al margen del uso y destino de la vivienda. No
especificdndose en los planos el quién o el uso de los diferentes espacios habitacionales, etc., dificilmente por
tanto puede alegarse que los planos de la vivienda afecten a la intimidad y seguridad de la propietaria y
familiares, mds atin cuando los mismos han sido objeto de expediente publico tanto en el Colegio de
Arquitectos para su visado; en el expediente de calificacién de vivienda de VPO en la Delegacidn Provincial de
fomento, articulacidn del territorio y vivienda de la Junta de Andalucia, Comisién de Urbanismo, e informacion
publica del Ayuntamiento de Fines (para la obtencion de licencia) amén de los intervinientes en el proceso
constructivo propiamente dicho como lo fueron: arquitecto director de obra, aparejador, constructor,
responsable de seguridad y salud, albafiles y demds intervinientes.
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“Dicho lo que antecede debe corregirse la resolucién impugnada y concederse acceso a los planos de la
vivienda solicitada al no vulnerarse datos de cardcter personal o intimo de la afectada.

“CUARTO. - No es de interés de esta parte abrir un debate teleoldgico sobre el derecho a la informacion versus
derecho a la proteccién de datos en relacion a los planos de una vivienda particular, sino de acceder a una
informacioén concreta y relevante para el ejercicio de acciones civiles ante los tribunales por vulneracién de la
legislacion civil y urbanistica en relacion a mi derecho a libre y pacifica posesion de mi propiedad y en aras a
buscar una solucion que pudiera satisfacer a todas las partes implicadas y compatibilizando el derecho a la
informacion con la proteccion a los posibles datos de cardcter intimo o personal da la interesada, solo se
solicita que se incorporen al expediente los siguientes planos:

“ Plano de situacion

“- Plano de emplazamiento

““ Plano del solar

““ Plano de alzados y secciones

““ Planos de estructura

“- Memoria descriptiva donde indique la superficie y dimensiones del solar
“ Plano que indique donde se situa la vivienda dentro del solar

“Planos que no afectan a distribucion interior de la vivienda, sino a la extensidn y ocupacién de la parcela o
recinto parcelario (similar al del catastro). Asi como de aquellos aspectos y construcciones a la vista de todo el
mundo desde la calle o exterior de la vivienda, y que obviamente por ser visibles desde el exterior no estdn
sometidos a las limitaciones de los datos de cardcter intimo y/o de seguridad.

“Repdrese en que la informacion que se precisa tiene como destinatario ultimo su aportacion a los autos de
Procedimiento: Procedimiento Ordinario [nnnnn] que se sigue el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
de Purchena, que versa sobre accion reivindicatoria de superficie, esto es, los limites de las parcelas de ambas
partes, o las servidumbres de vistas, luces y aguas impuestas por la afectada a [nombre de la persona
reclamante], lo que hace necesario la aportacién a Autos de los planos solicitados, evitando asi por economia
procesal que se aporte este expediente dos veces; por este medio al interesado y judicialmente, lo que
ayudara ademds a descargar de trabajo a los funcionarios adscritos a esa delegacion.

“Por todo lo expuesto,

“SOLICITO AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA que tenga por
presentado este escrito junto con los documentos que se acompafian y en su virtud por interpuesto en tiempo
y forma, RECURSO DE REPOSICION frente a la indicada Resolucién SOL-[nnnnn]-PID@, y tras los trdmites
oportunos, estime el mismo, y una vez estimado este RECURSO DE REPOSICION, permita y de traslado via
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digital del expediente solicitado VPO [nnnnn], con todos los planos que lo componen o subsidiariamente con
los que en el cuerpo de este escrito se sefialan y que en nada afectan a la intimidad y/o seguridad de la
persona afectada”,

Cuarto. Tramitacion de la reclamacion.

1. El 3 de mayo de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacion de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico de fecha 3 de mayo
de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 11 de mayo de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye la documentaciéon que integra el expediente de resolucién de la peticién de informacion inicial.

3. EI 31 de mayo de 2023 el Consejo remite escrito a la tercera persona afectada concediéndole, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 24.3 LTAIBG, tramite de audiencia para formular las alegaciones que a su derecho
convengan.

4. El 28 de junio de 2023 tiene entrada en el Consejo escrito de la tercera persona en el que manifiesta su
oposicion al acceso al expediente por parte de la persona reclamante.

5. El 4 de julio de 2023, el Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia acordo
ampliar el plazo maximo de resolucion del procedimiento de la reclamacién 301/2023 en 3 meses a contar
desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucion.

Dicho acuerdo fue remitido a la persona reclamante y a la entidad reclamada el dia 5 de julio de 2023.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) LTPA, al ser la entidad reclamada Administracién de la Junta de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los

Pagina 7 de 15 Resolucién 616/2023, de 25 de noviembre www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion serd de 20 dias habiles desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién solicitada lo requiera.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 27 de marzo de 2023 y la reclamacion fue
presentada el 25 de abril de 2023 por lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones"
[art. 2 a) LTPAI].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

Pagina 8 de 15 Resolucién 616/2023, de 25 de noviembre www.ctpdandalucia.es


http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién.
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“[...] copia integra del expediente y planos de [...] construccidn de vivienda de VPO con numero [nnnnn] de
fecha 14/03/2002 de la Delegacion Territorial de Almeria”.

Es decir, la persona reclamante solicitaba, respecto a una vivienda de proteccién oficial, el expediente (numero
[nnnnn] de fecha 14/03/2002) y los planos de construccion. Y la respuesta de la entidad reclamada fue
conceder el acceso parcial facilitando el expediente solicitado, aunque se anonimiza elimindndose, ademas,
documentos como el D.N.I. o la declaracion de la renta de la tercera persona (justificando dicha anonimizacion
en la proteccion de datos de caracter personal de la tercera persona titular de la vivienda).

No se facilitan, sin embargo, los planos solicitados argumentando la entidad reclamada que la “vivienda
constituye un espacio donde se desarrolla parte de la vida intima de las personas y que, por lo tanto, determinada
informacion sobre este espacio podria comportar la revelacion de datos intimos (aficiones, estilos de vida,
discapacidades, etc.)”, y que con la entrega de los planos “se podriafn] desvelar datos que pueden afectar la
intimidad y seguridad de la propietaria e [sic] familiares”,

Con esta respuesta, la persona reclamante no ve satisfecha su pretensién ya que no se le concede acceso a los
planos inicialmente solicitados e interpone la reclamacién ante este Consejo, manifestando que es “dificilmente
justificable en base a la proteccién de datos que no se entregue el Plano de situacion que da detalles sobre la
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ubicacién del proyecto, como su direccién, puntos de referencia, avenidas, calles, ciudad y construcciones cercanas”,
o que algunos de los planos solicitados “son accesibles con cardcter publico a través del portal web del Catastro”,
es informacion que esta sometida a “accidn publica conforme al articulo 5 i) de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana RD 7/2015 de 30 de octubre que regula el derecho de todos los ciudadanos a ejercer la accién publica para
hacer respetar las determinaciones de la ordenacion territorial y urbanistica”, y que los planos “no contienen datos
de cardcter intimo y personal, pues son redactados por Arquitectos para su ejecucion por director de obra y
constructor al margen del uso y destino de la vivienda. No especificdndose en los planos el quién o el uso de los
diferentes espacios habitacionales, etc., dificilmente por tanto puede alegarse que los planos de la vivienda afecten a
la intimidad y seguridad de la propietaria y familiares, mds atin cuando los mismos han sido objeto de expediente
publico tanto en el Colegio de Arquitectos para su visado; en el expediente de calificacion de vivienda de VPO en la
Delegacion Provincial de fomento, articulacion del territorio y vivienda de la junta de Andalucia, Comisién de
Urbanismo, e informacién publica del Ayuntamiento de Fines (para la obtencién de licencia) amén de los
intervinientes en el proceso constructivo propiamente dicho como lo fueron: arquitecto director de obra, aparejador,
constructor, responsable de seguridad y salud, albariiles y demds intervinientes”.

Se limita, por tanto, el objeto de la reclamacién a la cuestion de si puede considerarse que facilitar los planos
de construccion de la vivienda de proteccion oficial afectaria a la “intimidad y seguridad” de la tercera persona,
gue es el motivo argumentado por la entidad reclamada para la denegacién de la pretension.

En su reclamacién la persona reclamante reitera la solicitud de los planos y enumera los que, a su juicio,
deben “incorporarse al expediente”y ponerse a su disposicion:

“- Plano de situacién

“ Plano de emplazamiento

“ Plano del solar

“ Plano de alzados y secciones

““ Planos de estructura

“- Memoria descriptiva donde indique la superficie y dimensiones del solar
“ Plano que indique donde se situa la vivienda dentro del solar”.

A este respecto debemos recordar la doctrina constante de este Consejo en el sentido de que el petitum
queda acotado en el escrito de solicitud, sin que quepa proceder a su reformulacion o ampliaciéon con
posterioridad (entre otras, las Resoluciones 138/2018, F) 4° 110/2016 FJ 2°; 47/2016, F) 5°). Asi es; el 6rgano
interpelado “sélo queda vinculado a los términos del petitum tal y como quedan fijados en el escrito de solicitud de
la informacién sin que pueda admitirse un cambio en dicho petitum a lo largo del procedimiento y menos aun, si
cabe, en un momento en el que la peticion se formula cuando el érgano ya ha resuelto sobre su solicitud inicial” (asi,
por ejemplo, Resoluciones 138/2018, de 24 de abril, FJ 4° y 110/2016, de 30 de noviembre, FJ 2°). En
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consecuencia, segln venimos sosteniendo, debe desestimarse toda pretensiéon de ampliar la peticién inicial
en los correspondientes escritos de reclamacion (Resoluciéon 47/2016, de 5 de julio, FJ 3°).

Por tanto, esta concrecion (enumeracion de los tipos de planos solicitados) que se incorpora en el escrito de
reclamacién no vincula a la entidad reclamada que debe atenerse a los términos literales de la pretensién de
informacion formulada en el escrito de solicitud.

2. Debemos comenzar reconociendo que la entidad reclamada ha concedido acceso al expediente solicitado
realizando una adecuada labor de anonimizacién para no trasladar al solicitante datos protegidos relativos a
terceras personas llegando incluso a omitir documentos como el D.N.I. o la declaracién del I.R.P.F., cuestion
acerca de la que la persona reclamante manifiesta estar de acuerdo.

Sin embargo, respecto a los planos, la entidad reclamada fundamenta su negativa a facilitarlos en que,
hipotéticamente, “..con la entrega de los mismos se podria desvelar datos que pueden afectar la intimidad y
seguridad” de la tercera persona. Y aunque por supuesto la “vivienda constituye un espacio donde se desarrolla
parte de la vida intima de las personas”, este Consejo considera que no ha quedado suficientemente acreditada
la argumentacion de que dichos planos podrian revelar “datos intimos”, ya que los planos solicitados son los
“basicos de una construccion” y de ellos no se deriva informacién sobre aspectos de la vida intima de las
personas. Esta motivacién justificaria la denegacion del acceso a informacién que permitiera conocer la
distribucion de las habitaciones o las actividades que en ellas se realizan, pero no, por ejemplo, el perimetro o

ubicacién de la vivienda.

En conclusién, no ha acreditado la entidad reclamada en qué modo afecta a la “intimidad y seguridad” de los
propietarios de una vivienda facilitar los planos del expediente de construccién solicitado.

3. La falta de motivacién de la denegacién del acceso no impide que este Consejo sea consciente de que parte
de la informacion solicitada pueda afectar no solo al derecho a la proteccion de datos personales de la
persona titular de la vivienda, sino también de otros derechos o intereses que pueden y deben ser objeto de
proteccion. Tal y como hemos indicado en otras resoluciones, este Consejo valora la aplicacion de las
limitaciones al acceso a la informacién no invocadas o justificadas cuando disponga de suficiente informacion
para ello:

“Como es sabido, la ya reiterada doctrina del Tribunal Supremo sobre la aplicacion de los limites contenidos
en la normativa de transparencia exige que la entidad o sujeto obligado a responder la peticion de
informacién justifique suficientemente la limitacion del acceso. Sin embargo, esto no ha impedido que este
Consejo entendiera de aplicacion las causas de inadmision del articulo 18 LTAIBG o los limites contenidos en
los articulos 14 y 15 LTAIBG sin invocacidn expresa por la entidad o bien con una deficiente justificacion,
cuando disponiamos de suficiente informacidn a la vista del contenido del expediente. Solo asi seria posible
aplicar el contenido del articulo 14.2 LTAIBG al afirmar que “La aplicacidn de los limites serd justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso”.
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Esta actuacion del Consejo estd amparada por el articulo 119 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas. En este sentido, la Sentencia 315/2021
del Tribunal Supremo, de 8 de marzo (rec. Casacion 3139/2019) afirma respecto a las competencias del
organismo de control estatal, en relacién con los trdmites de los articulos 19.3y 24.3 LTAIBG: (...) (Resolucion
412/2023)

Los planos en cuestién no constan en el expediente remitido y, por tanto, este Consejo desconoce su
contenido. Por ello, aunque por aplicacién de la regla general de acceso procede conceder el acceso a la
informacion solicitada, debemos realizar una serie de consideraciones de cautela para que sean valoradas por
los servicios técnicos competentes de la entidad reclamada, antes de proceder a formalizar el acceso a la
informacion requerida:

* Como hemos indicado, uno de los criterios que segun el articulo 15.3.d) de la LTAIBG debe tomarse
en consideracion a la hora de ponderar el interés publico en la divulgacién de la informacién cuando
ésta contiene datos personales es el de la mayor garantia de los afectados en el caso de que los datos
puedan afectar a su seguridad o a su intimidad.

Entendiendo el concepto de seguridad de las personas en un sentido amplio que incluya cualquier
elemento que pueda constituir un factor de riesgo, podria afectar a su seguridad el acceso a
informacion sobre elementos especificos de prevencion o seguridad que puedan hacer mas
vulnerables a personas determinadas, como, por ejemplo, la localizacién de sensores o de sistemas de
alerta o de proteccion de cualquier tipo de edificios, de locales o de viviendas; o de entrada y salida de
suministros que no sean evidentes a simple vista.

Por ello, si los planos solicitados no contienen referencias concretas a elementos o sistemas de
seguridad de la vivienda solicitada podra concederse el acceso a los mismos. Por el contrario, si revelan
informacion que pueda suponer un riesgo para la seguridad de las personas porque contengan
previsiones especificas sobre sistemas o precauciones de seguridad, entradas o salidas de suministros
0 cuestiones similares, procedera suprimir o eliminar tal informacion del concreto plano; vy si ello no
fuera posible, denegar motivadamente el acceso a los planos en los que concurran tales circunstancias.

* En cuanto a la intimidad, de entrada, como se ha indicado en el punto anterior, no parece que el
acceso a los planos tenga que comportar invasion de la intimidad. Pero tampoco puede descartarse
que en determinados casos los planos relativos a viviendas puedan contener informacién que pueda
resultar invasiva de la privacidad de las personas que viven en ellas. No parece que esta conclusion
deba mantenerse con caracter general si nos referimos a los planos tipicos de un piso o de una casa, si
la construccion no se aparta de los usos comunes y si lo que los planos revelan es predicable de la
mayoria de las viviendas.

Ahora bien, si los planos contuvieran informacién que pueda ser indiciaria de la localizacién o
distribucion de habitaciones, pautas de vida privada, etc. se podria considerar que afectan la intimidad
inherente al desarrollo de la vida dentro del domicilio y deberia eliminarse tal informacién, o si ello no
fuera posible, denegar el acceso.
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Las anteriores conclusiones han sido también mantenidas por la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica de Catalufia, en su Dictamen nim 1/2016, de 11 de mayo, en respuesta a una
consulta relativa al acceso que hay que dar a los proyectos técnicos y en general a los documentos que
integran los expedientes de otorgamiento de licencias y de otros procedimientos de control previo de
actividades o de contratacion administrativa. Aunque los dictdmenes y resoluciones del citado érgano no son
juridicamente vinculantes para este Consejo, son sin embargo un adecuado apoyo interpretativo que pueden
traerse a colacion para reforzar nuestras conclusiones.

4. En relacion con la alegacion sobre la existencia de un procedimiento judicial y la motivacion esgrimida por la
persona reclamante en su escrito de solicitud, la legislacién reguladora de la transparencia no exige que se
motive la solicitud, seglin se expresa en términos inequivocos el art. 17.3 LTAIBG: “El solicitante no estd obligado
a motivar su solicitud de acceso de la informacién”. Y si bien es cierto que “podrd exponer los motivos por los que
solicita la informacidn y que podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién”, el precepto concluye
afirmando categoéricamente que “la ausencia de motivacion no serd por si sola causa de rechazo de la solicitud”.
En suma, los motivos alegados por la persona reclamante pueden tenerse en cuenta para una mejor
respuesta a la solicitud de informacién en los términos expresados en esta Resolucion.

En este caso concreto, en el que la persona reclamante motiva su solicitud de informacién en aportar los
documentos obtenidos a un proceso judicial para demostrar “que la vivienda construida no se ajusta a lo
solicitado en superficie y m2 a lo, presentado para VPO ante esta administracién y aprobado por esta”, y en lo
tocante a estos pretendidos incumplimientos, debemos recordar nuestra consolidada linea doctrinal segun la
cual no corresponde a este Consejo revisar si una determinada informacién deberia o no existir, ni enjuiciar la
correccion juridica de la eventual carencia de la misma (entre otras, Resoluciones 84/2016, de 7 de
septiembre, FJ 2° 101/2016, de 26 de octubre, FJ 3°, 107/2016, de 16 de noviembre, FJ 3°y 115/2016, de 30 de
noviembre, FJ 5°). Por consiguiente no podemos sino manifestar lo que argumentamos en el FJ 4° de la
Resolucion 149/2017, de 7 de diciembre: “[...] las presuntas irregularidades o deficiencias que -a juicio de los
reclamantes presente la informacion proporcionada por la Administracion deberdn, en su caso, alegarse y hacerse
valer en la correspondiente via administrativa y/o jurisdiccional que resulte competente en funcidn de la naturaleza y
alcance de las anomalias denunciadas. De lo contrario, este Consejo pasaria a operar como una suerte de érgano de
revision universal frente a cualquier irregularidad o defecto en la informacion que pudiera esgrimir la persona a la
que se ha dado acceso a la misma, lo que manifiestamente escapa a la finalidad del marco normativo regulador de
la transparencia”.

5. Debemos referirnos también a la calificacion, por parte de la persona reclamante, como “recurso de
reposicion” del escrito dirigido a este Consejo, si bien la entidad reclamada se refiere, en el pie de recurso de la
Resolucion impugnada, a la reclamacion ante este Consejo conforme al articulo articulo 33.1 LTPA.

Pese a tal calificacion de recurso de reposicion, se considera el escrito presentado como la reclamacion
prevista en el citado articulo 33.1 LTPA ya que conforme al articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “el error o la ausencia de la
calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién, siempre que se
deduzca su verdadero caracter”.
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6. Por ultimo, ha de tenerse presente lo dispuesto en el articulo 22.2 LTAIBG, que establece que “[s]i ha existido
oposicién de tercero, el acceso sdlo tendrd lugar cuando, habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el
plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto
confirmando el derecho a recibir la informacion”.

Por consiguiente, al constar expresamente la oposicién de la persona afectada a que se ofrezca la
informacion, la entidad reclamada debera facilitar al reclamante la informacién que afecta a dicha persona tan
pronto como haya transcurrido el plazo para la interposicion del recurso contencioso administrativo o, en
caso de interponerse, éste se haya resuelto confirmando el acceso a la misma.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacién de datos personales implica no solo la supresion de la
identificaciéon concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, numero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacién llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el c6digo seguro de verificacion (CSV) de los documentos
firmados electronicamente deberad ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPAy otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.
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Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

“planos de la construccién de vivienda de VPO con numero [nnnnn]”, en los términos del apartado
tecero del Fundamento Juridico Cuarto

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que, tan pronto como haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 22.2 LTAIBG o, en caso de interponerse recurso contencioso administrativo, éste haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién, ponga a disposicion de la persona reclamante,
en el plazo de diez dias, una vez transcurrido el plazo referido, la informacion conforme a lo dispuesto en
los Fundamentos Juridicos Cuarto y Quinto. Y en el mismo plazo, remita a este Consejo las actuaciones
realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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