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RESOLUCION 627/2021, de 16 de septiembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTPA

Asunto Reclamacién interpuesta por XXX contra la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de la Junta de Andalucia, por
denegacion de informacion publica

Reclamacién 378/2020
ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presento, el 28 de julio de 2020, la siguiente
solicitud de informacion dirigida a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién
del Territorio por el que solicita:

"Asunto:
“Tramo de la A-8060 entre Pilas y Villamanrique de la Condesa
“Informacion:

“- Relacion desglosada de labores de mantenimiento del firme, de reposicion de sefiales,
recogida de residuos y desbroce de vegetacién de las cunetas del tramo de la via A-8060
comprendido entre las localidades de Pilas y Villamanrique de la Condesa en el primer
semestre de 2020.
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“- Empresa adjudicataria, referencia del expediente de contratacidon, objeto del contrato,
duracioén y cuantia.”

Segundo. El 7 de agosto se dicta acuerdo por el érgano reclamado de ampliacion del plazo
maximo para la resolucion y notificaciéon segun lo previsto en el articulo 32.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), siendo notificado al interesado el 12 de
agosto de 2020.

Tercero. El 16 de septiembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion contra la ausencia de
respuesta de la solicitud de informacion en la que la persona interesada expone lo siguiente:

“La Consejeria destinataria ha incumplido su obligacién de responder a la solicitud
formulada en el plazo establecido legalmente, por lo que este Consejo debe exigir su
cumplimiento, asi como instar la incoacién del correspondiente expediente sancionador
por la infraccion concurrente”

Cuarto. Con fecha 18 de septiembre de 2020 la Direccion General de Infraestructuras, de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, dicta resolucion, con el
siguiente contenido a lo que ahora interesa:

(..)

“Tras el analisis de la solicitud y las comprobaciones necesarias para establecer si le son
aplicables los limites al derecho de acceso establecidos en los articulos 14y 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el Director General de Infraestructuras de acuerdo con
todo lo anterior, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 3 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia de
transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales,

“"Resuelve:

“IX] Conceder el acceso a la informacién.
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(...)

“Consultado el Servicio de Carreteras provincial de Sevilla, la relacién de actuaciones
llevadas a cabo en el primer semestre del afio 2020 son las siguientes:

[tabla facilitando la informacion]
“Las actuaciones se han realizado en el marco del contrato de “Servicios de diversas
operaciones de conservacion en las carreteras de la zona oeste del area metropolitana de

la provincia de Sevilla”, clave 7-SE-2689-0.0-0.0-Gl.

“El plazo de ejecucion de los trabajos objeto del contrato es de cuarenta y ocho (48) meses,
prorrogable a un plazo total de sesenta (60) meses.

“Contratista adjudicatario : IMESAPI SA. (NIF : A28010478)

“Importe de formalizacion del contrato (CON IVA) : 5.877.799,56 €

“Fecha de formalizacion del contrato: 15 de enero de 2020.

“La documentacion correspondiente a la licitacién de este contrato, asi como el documento
de formalizacion y el pliego de prescripciones técnicas particulares, puede consultarse en la
siguiente direccién de internet;, (en la parte referente al Lote 2) apartado de
“Documentacién complementaria”
“https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfileslicitaciones/
detalle/000000168959.html

“En concreto, el contrato es accesible en el siguiente enlace:
“http://www.juntadeandalucia.es/contratacion/document/download?refCode=2020-

0000005096&refDoc=2020-0000005096-0

“Y el pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP), donde se describen las

actuaciones
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objeto del contrato, es accesible en el siguiente enlace de internet:
http://www.juntadeandalucia.es/contratacion/document/download?refCode=2019-
0000121215&refDoc=2019-0000121215-2".

Quinto. Con fecha 30 de octubre de 2020, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio del procedimiento para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia
se solicitd al 6rgano reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de informacion,
informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver la
reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 4 de
noviembre de 2020 a la Unidad de Transparencia del érgano reclamado.

Sexto. El 19 de noviembre de 2020 tiene entrada en el Consejo informe de la Direccién
General de Infraestructuras cuyo tenor literal es el siguiente en lo que ahora interesa:

“En relacion con la reclamacién 378/2020 interpuesta por [nombre y apellidos de la persona
reclamante] ante el Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, que ha
sido enviada por el Consejo mediante oficio de fecha 29 de octubre de 2020 en el que
solicita la remisién de una copia del expediente derivado de la solicitud e informe al
respecto, asi como cuantos antecedentes, informacién o alegaciones se considere
oportuno para la resolucion de la reclamacion, se informa lo siguiente:

“Con fecha 28/07/2020 el reclamante solicita la siguiente informacion:
[se reproduce la solicitud de informacién]

“Con fecha 7/08/2020 se produce el Acuerdo de Prorroga de 20 dias el plazo maximo de
resolucion y notificacion basandose en las siguientes circunstancias:

(...)

“Con fecha 18/09/2020 tiene lugar la Resolucion y comunicacién que concede el acceso a la
informacion con los datos siguientes:

[Se reproduce la resolucidn de acceso a la informacién].
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Séptimo. Con fecha 10 de diciembre de 2020, el Consejo se dirige a la Direccion General para
que aporte la copia de la notificacion practicada a la interesada segun se desprende de la
documentacién obrante en el expediente, en orden a resolver la reclamacién. Este Consejo no
ha podido verificar que dicho acceso a la informacion se haya realizado con la correspondiente
notificacion efectiva.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la reclamacién interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1. b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia, “le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposiciéon de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo
6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracién el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacidn publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:
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“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva a
establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, I, de la LTPA). Se presume, pues, la
publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las Administraciones y ‘hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’ [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que,
en linea de principio, ha de proporcionarse la informacién solicitada por la ciudadania. [...] Por
consiguiente, recae sobre la Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la
solicitud de informacion— la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que
justifique la denegacion del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales, como lo
ponen de manifiesto las Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Tercera) n.° 1547/2017, de 16 de octubre; Sentencia 344/2020, de 10
de marzo y 748/2020, de 11 de junio: “La formulacién amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informaciéon que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién”. Viniendo a afadir la
Sentencia n.° 748/2020, de 11 de junio, que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacién no constituye una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente
acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad".

Tercero. El objeto de la solicitud que esta en el origen de la presente reclamacion era acceder
a informacion referida al “Tramo de la A-8060 entre Pilas y Villamanrique de la Condesa:
Relacion desglosada de labores de mantenimiento del firme, de reposicion de sefales,
recogida de residuos y desbroce de vegetacion de las cunetas del tramo de la via A-8060
comprendido entre las localidades de Pilas y Villamanrique de la Condesa en el primer
semestre de 2020; Empresa adjudicataria, referencia del expediente de contratacion, objeto
del contrato, duracion y cuantia.”

Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, la
ciudadania puede solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el
presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a)
LTPA]. Y, no cabe albergar la menor duda de que la informacién solicitada constituye
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inequivocamente “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la
transparencia.

Y asi lo entendi6 la Direccidon General de Infraestructuras, de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio que indica que le ha ofrecido la informacion al
interesado. No obstante, no ha quedado acreditado en el expediente la puesta a disposicion
del reclamante de la informacion solicitada cuyo acceso se resolvié conceder, mediante la
oportuna notificacion.

Por ello, aun constando la respuesta remitida a la persona interesada, el 18/09/2020,
concediendo el acceso solicitado, pero no constando que fuese notificada a la persona
solicitante, este Consejo debe estimar la reclamacion, en el sentido de que se ha de notificar la
respuesta, poniendo por tanto la informacion solicitada a disposicion de aquella.

En consecuencia, la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, ha de formalizar el acceso a la informacion
solicitada previa disociacién de los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en
la misma (art. 15.4 LTAIBG), acreditando ante este Consejo la puesta a disposicion de la misma
a la persona reclamante.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion interpuesta por D. XXX contra la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de la Junta de Andalucia, por falta de
acreditacion de la puesta a disposicion de la informacion a la solicitante.

Segundo. Instar a la Direccién General de Infraestructuras, de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de la Junta de Andalucia, a que, en el plazo de
diez dias desde la notificacion de la esta Resolucidén, notifique la respuesta ofrecida el
18/09/2020, poniendo por tanto la informacién concedida a disposicion de la reclamante,
segun lo indicado en el Fundamento Juridico Tercero.

Tercero. Instar a la Direccion General de Infraestructuras a que remita a este Consejo en el
plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las
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actuaciones realizadas, incluyendo la acreditaciéon del resultado de las notificaciones
practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electréonicamente.
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