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RESOLUCION 628/2022, de 29 de septiembre
Articulos: 18.1. ¢) LTAIBG

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra Verificaciones
Industriales de Andalucia S.A. (en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de informacion publica.

Reclamacion: 275/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 26 de mayo de 2022, la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 13 de mayo de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de acceso

a:
“1. Fotografias en formato JPG O JPEG realizada a la matricula del vehiculo en las distintas estaciones a
fin de comprobar, con la calidad suficiente, que los neumdticos con los que ha pasado las 8 inspecciones
anteriores son los mismos. Mds un minimo de 4 afios (del 2010 al 2013) con Firestone F 580 195/70-14
91 T. El fabricante reconoceria el dibujo
2. Certificado emitido por las estaciones de Mdlaga, Estepona y San Pedro de Alcdntara acreditando que
el vehiculo nunca ha sido catalogado como favorable en las inspecciones llevando montado neumdtico
con cddigo de velocidad T
3. Numero de vehiculos, en el periodo comprendido en 2018 - 2019 - 2020 - 2021 y en las Estaciones de
San Pedro de Alcantara, Estepona y Mdlaga que han sido desfavorables por deficiencias encontradas en
los neumdticos. Especificar si la causa ha sido
a/ Desgaste excesivo o irregular
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b/ Deficiencia en cédigo de velocidad
¢/ Deficiencia en indice de carga
d/ Deficiencia en dimensién o tamafio

4. De los datos suministrados en el punto anterior, n° de vehiculos detectados como defectuosos por un
mismo personal técnico

5. Numero de vehiculos, en el periodo comprendido en 2018 - 2019 - 2020 - 2021 y en las Estaciones de
San Pedro de Alcdntara, Estepona y Mdlaga que han sido desfavorables por adaptaciones no
homologadas por el fabricante”

2. La entidad reclamada contesto la peticién el 25 de mayo de 2022 con el siguiente contenido, en lo que
ahora interesa:

Conceder la informacion conforme se desglosa a continuacion para cada punto de la solicitud:

1. Se adjuntan enlace de Consigna con las fotografias que constan de las ultimas 8 inspecciones técnicas
del vehiculo con matricula [nnnnn] en las distintas estaciones de ITV indicadas. Recordar que estas
fotografias de la matricula, las tiene el vehiculo disponibles en los respectivos informes de ITV que se han
emitido en cada fecha, puesto que son contenido necesario de dichos informes de inspeccién emitidos.

[se indica direccidn del fichero de consigna]

2. Se adjuntan enlace de Consigna con los certificados de ITV emitidos por las Estaciones de Mdlaga,
Estepona y San Pedro de Alcdntara del vehiculo matricula [nnnnn]

[se indica direccidn del fichero de consigna]

3. Respecto de la informacion que se solicita a mi representada en los puntos 3 a 5 transcritos
anteriormente, se procede a inadmitir la peticion de informacién en base a la causa prevista en el
apartado 1° ¢) del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, aplicado de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, por requerir la informacién que nos
solicita una accién previa de reelaboracién, para la cual, se precisaria de un tratamiento informatizado
de uso especial del que actualmente no disponemos, por requerir una busqueda masiva de datos entre
los cientos de miles de datos de inspecciones técnicas pasadas durante los afios que se nos indican y en
las tres Estaciones de ITV que se nos sefialan, que ademds requeriria una criba por tipo de defecto
detectado, y de otro lado, por personal técnico que la realiza, la cual no es posible llevar a cabo con los
programas y medios informatizados de los que se dispone.”

Tercero. Sobre la reclamacién presentada
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En la reclamacién presentada se indica:

“1.- DOCUMENTAL consistente los documentos que se detallan a continuacion a cuyo efecto se deberdn
remitir los correspondientes oficios a los érganos administrativos de quién dependan

o/ Certificado emitido por las estaciones de Mdlaga, Estepona y San Pedro de Alcdntara acreditando que el
vehiculo nunca ha sido catalogado como favorable en las inspecciones llevando montado neumdtico con
cddigo de velocidad T (se ha procedido a aportar Informe de Inspeccién Técnica y no la certificacion solicitada)

[se transcriben peticiones 3, 4y 5]

En espera de cumplimiento a la actual solicitud presentada en tiempo y forma ante este Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia por posible vulneracion en la entrega de informacion
publica que deberia figurar en los sistemas informdticos de manera delimitada, especifica y concreta en las
Estaciones de Inspeccion Técnica, a fin de garantizar la integridad de todos los vehiculos inspeccionados, y,
una vez que han sido visualizadas todas y cada una de las fotografias aportadas por correo electrénico en
fecha 25 de mayo de 2022, el reclamante se reserva el derecho a ejercer cuantas acciones y derechos le
amparan,

Cuarto. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 10 de junio de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacioén. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha igual fecha
a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 29 de junio de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye cierta documentacién relacionada con la peticién de informacion. La entidad manifiesta lo siguiente,
en lo que ahora interesa:

“En atencion a este nuevo requerimiento por este Consejo en relacion con la solicitud de informacion del
citado expediente, procedemos a continuacién a explicar con mayor detalle los motivos por los que
entendemos que, el tratamiento interno que se precisa para poder facilitar la informacion concreta que se
nos requeria, se ajustaria, entre otras, en la causa de inadmisidn prevista en el apartado 1° ¢) articulo 18 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en tanto que exigiria un nuevo tratamiento de los datos de que dispone
VEIASA de forma que, mediante una nueva elaboracion de los mismos, y tras una exhaustiva busqueda y
revisién manual de los resultados, se pueda configurar expresamente para el caso, la informacién particular
que requiere el [apellido], a costa con ello, del correcto funcionamiento de este servicio publico y de la
necesaria y amplia dedicacion en exclusiva a dicha reelaboracion de personal de esta entidad, toda vez que
los programas informadticos de que disponemos, no alcanzan al nivel de clasificacién de la informacién que se
nos requiere en dicha solicitud de acceso.
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Inicialmente, hay que comenzar aclarando que los datos sobre los resultados de las inspecciones de los
vehiculos que realiza VEIASA se van volcando permanentemente y a medida que se realizan dichas
inspecciones, en los programas informadticos de los que dispone cada Estacién de ITV en particular. Es decir,
cada Estacion de ITV dispone y puede acceder tinicamente a su propio programa informdtico de resultados,
desde el que pueden acceder a una serie de detalles de los resultados de las inspecciones realizadas en dicha
Estacidn, sin que puedan por tanto acceder a éstos desde cualquier Estacion diferente, si no unicamente, en la
que dichas inspecciones se realizan. Por lo que para el caso concreto, en el que se nos solicita informacion de
un total de tres Estaciones de ITV de la provincia de Mdlaga (ITV de Mdlaga, ITV de Estepona e ITV de San
Pedro de Alcdntara), seria preciso consultar por separado los resultados de cada uno de estos tres programas
independientes.

Sobre la organizacién para realizar esta elaboracidn de datos solicitados por este reclamante, indicar que en
las Estaciones de [TV, el personal se ajusta a las necesidades especificas por las funciones que son propias y
habituales de las mismas, conforme a la normativa y procedimientos que regulan este servicio.

Esto es, de un lado, estd el personal inspector, dedicado a realizar las inspecciones técnicas de los vehiculos en
las naves; y de otro, el personal propio de las oficinas, que son un Jefe y un Técnico por cada Estacion (o dos,
en algunas estaciones en funcién del volumen de trabajo en las mismas), y el personal administrativo que
atiende en el mostrador y revisa la documentacion de los vehiculos que acuden a pasar la ITV, entre otras
incidencias que atienden.

Cada uno de estos puestos de trabajo de las Estaciones, tienen funciones especificas, como deciamos,
asignadas conforme a las distintas fases que requiere el proceso de la inspeccién técnica de vehiculos, y
previstas en la normativa propia que regula este servicio técnico. De modo que, dedicar cualquiera de estos
puestos a recopilar la informacion que se nos requiere en este caso, conlleva necesariamente el consecuente
perjuicio para el normal desarrollo y prestacién de este servicio a los usuarios que en cada momento se
encuentran en dichas estaciones seguin su cita previa programada.

De otro lado, en los servicios centrales o sede de VEIASA, apenas un reducido numero de trabajadores tienen
igualmente acceso a estos programas de cada una de las Estaciones de ITV en los que se vuelcan los datos de
las inspecciones que realizan. Entre ellos, principalmente pueden acceder a estos programas el personal
encargado del mantenimiento de los sistemas de informacién. No obstante, es preciso destacar, que cuando
uno de estos trabajadores externos a las propias Estaciones de ITV accede al programa propio de cualquiera
de ellas a nivel de usuario, dicho programa queda bloqueado para la propia Estacién de ITV, que por tanto,
puede verse afectada en su gestion ordinaria si precisara también acceder al mismo. Es por ello, que los
accesos a dichos programas informdticos por este reducido personal autorizado en los servicios centrales de
VEIASA, y especialmente cuando los mismos deban realizarse dentro de los horarios de apertura al publico de
las Estaciones de ITV, quedan limitados a circunstancias urgentes, muy justificadas y de escasa duracion, con
objeto de interferir en la menor medida la prestacidn del servicio en la Estacion afectada. Asimismo destacar
que, aun cuando el acceso para la obtencién y tratamiento de dichos datos que solicita el [apellido] se
realizase directamente por el personal autorizado de SSII de VEIASA , dado el volumen y complejidad que
requiere la busqueda masiva de estos datos, que ademds precisan introducir mdltiples pardmetros de
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seleccion y criba, ésta generaria un alto riesgo de colapsar el funcionamiento de estos programas en las
Estaciones de ITV afectadas por la misma.

Con lo anterior, pretendemos dejar de manifiesto las dificultades que desde el punto de vista organizativo y de
gestion del servicio nos plantea el mero acceso a la informacion que se nos solicita en este caso, asi como la
directa afectacion de la mera consulta de los mismos al normal desarrollo del servicio en estas tres Estaciones
de ITV que se verian afectadas por esta solicitud.

Concretamente, la envergadura de la busqueda a realizar que el [apellido] solicita afectaria a las siguientes
fuentes de consulta:

* un total de 3 programas de resultados correspondientes a cada una de las tres estaciones indicadas;
* Jos resultados de un total de 4 afios (desde 2018 hasta 2021) en cada una de estas 3 Estaciones.

* un total minimo de 129 trabajadores que han realizado inspecciones en esos 4 afios en esas 3 Estaciones,
realizando esta busqueda mediante la introduccidn de cada cédigo interno de estos

trabajadores de cada Estacion, y accediendo a los resultados de sus respectivas inspecciones realizadas.

De otra parte, sefialar que gran parte de la informacidn solicitada por el [apellido] ya se encuentra a
disposicion publica en la web de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, concretamente como
parte de las Estadisticas de este servicio de ITV que se publican anualmente. Asi puede localizarse en el
apartado dedicado a Estadistica de Inspeccion Técnica de Vehiculos de Andalucia []
actividad/detalle/175121/175631.html), en los que puede encontrarse el desglose de dichos datos incluidos en
el grupo de defectos de “ejes, ruedas, neumdticos, suspension’, clasificados asimismo por provincias,
Estaciones, y en funcién del resultado de las inspecciones realizadas en cada una asi como por tipologia de
vehiculos y por gravedad de los defectos encontrados.

Si bien, y respecto de la informacién que solicita el [apellido] relativa al dltimo ejercicio cerrado de 2021,
dichos datos, por encontrarse aun en elaboracién, no estdn aun publicados en esta web como puede
comprobarse.

En cualquier caso y a mayor abundamiento, concretamente en relacién con la informacién que este Sr. nos
solicita en el punto 3 de su escrito, en el que nos indica que, de entre los resultados obtenidos con los
pardmetros de busqueda que nos indica, ademds se los clasifiquemos en funcidn de una serie de causas de
deficiencias encontradas en los neumdticos. Causas que, por no coincidir con la interpretacion de defectos tal
cémo éstos se recogen en el Capitulo 8.3 de la Seccién | del Manual de Procedimiento de Inspeccion de
Estaciones ITV, publicado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, para la calificacién de los
defectos a indicar en los informe de las inspecciones de ITV, no podrian localizarse entre los resultados
masivos de la anterior busqueda que nos solicita sin una expresa labor de calificacién y adaptacion para
asimilarlas, en la medida en que ello sea posible, a los defectos establecidos por la normativa de este servicio.
Estos son, los que se recogen en el citado Manual de Procedimiento. Por lo que para poder obtener la
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tipologia de informacién y datos que nos solicita este reclamante en el punto 3 de su escrito, seria preciso,
como decimos, una labor técnica adicional de calificacién por parte del personal con conocimientos técnicos
de este servicio de ITV, para interpretar, calificar y adaptar, conforme a dicho Manual de Procedimiento, la
informacion que se nos requiere, para conocer tras ello, los pardmetros de busqueda que habria que utilizar.

Razén que motiva la necesidad, como deciamos, de consultar diferentes fuentes para elaborar la informacién
que especificamente nos solicita ad hoc este reclamante bajo sus criterios particulares, puesto que a la
dificultad y riesgo en lo que al correcto funcionamiento de los programas informdticos se refiere por realizar
una busqueda masiva de tal envergadura, se uniria el hecho de tener que identificar dicha informacién
conforme a estas causas que sefiala el [apellido] y que no coinciden con la clasificacién de los diferentes
defectos por neumdticos que se realiza por este servicio técnico de conformidad con la establecido en el
citado Manual de Procedimiento, y que motiva que dichos datos se guarden bajo unos pardmetros diferentes
que dificultan mds aun su busqueda y localizacién sin la previa labor de reelaboracion.

Por lo que de acuerdo con todo lo expuesto, y como consecuencia de la inadmisién de la solicitud de
informacién contenida en dicho punto 3 de su escrito, resulta la correlativa inadmision de la solicitud de
informacion a que se refiere el punto 4 de su escrito, en tanto que requiere partir de los resultados obtenidos
en ese punto 3 anterior. Si bien, en este punto 4 de su peticion, requiere ademds clasificar los datos obtenidos
en el anterior punto 3 de la peticion para aportarla en funcion del inspector concreto (por “personal técnico”,
entendemos quienes realizan materialmente esas inspecciones técnicas de vehiculos) que emitid cada informe
de ITV de cada vehiculo en el que se cumplan las causas de cada defecto por motivo de los neumdticos y,
siempre que sean motivo de resultados desfavorables por los mismos.

Matizar también en relacidn con lo solicitado en este punto 3 de esta solicitud, que sobre la clasificacién de los
anteriores resultados por personal técnico que realiza esas inspecciones, conlleva revisar los resultados de un
total minimo de 129 inspectores que en ese periodo temporal de 4 afios han realizado inspecciones técnicas a
vehiculos en esas tres Estaciones de ITV solicitadas.

En dltimo lugar y en lo que al punto 5 de este escrito de solicitud de informacién inadmitido se refiere, indicar
que seria igualmente vdlida la explicacion dada para el punto 3 y punto 4, dado que de un lado, requiere
partir de la informacién de los anteriores puntos, con los problemas y riesgos que dicha busqueda y
obtencion plantean a VEIASA, como se ha expuesto; y de otro, porque igualmente esta causa de resultado
desfavorable de la inspeccion “por adaptaciones no homologadas por el fabricante” no coincidiria con la
calificacion expresa de defectos por motivo de neumdticos previstas en el Manual de Procedimiento de las ITV,
por lo que nuevamente requiere acudir previamente a introducir los pardmetros de esta busqueda masiva o
la calificacion técnica y readaptacion a alguno de dichos defectos enumerados expresamente en el citado
Manual.

Afadir finalmente y en relacién con la causa de inadmisidn alegada a esta solicitud de informacion, que,
considerando el motivo por el que el [apellido], segtin él mismo expone, realiza esta solicitud de informacion,
esto es, su desacuerdo con el resultado de la inspeccion técnica realizada a su vehiculo por un supuesto
defecto en los neumdticos, entendemos que igualmente podria resultar aplicable a dicha solicitud de
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informacién la causa de inadmisién contenida en el apartado 1. e) del mismo articulo 18 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, por cuanto cabrio apreciarse en la misma su cardcter abusivo y no justificado con la
finalidad de transparencia de dicha Ley. Ello seria asi, toda vez que esta solicitud de informacién obedece mds
a un interés o beneficio particular del reclamante, que a un interés publico en dicha informacién, que de otro
lado, y como se ha indicado, ya se encuentra publicada en el correspondiente apartado de la web de la Junta
de Andalucia. Todo ello ademds, bajo el conocimiento de que para solicitar la rectificacién de un presunto
error en el informe de ITV emitido a su vehiculo, existen otras vias previstas tanto por la normativa técnica
propia reguladora de este servicio de ITV, como por la normativa de proteccién de consumidores y usuarios.
Vias que permiten obtener una revisién y correccién, en su caso, de los posibles errores que puedan
cometerse por este servicio técnico, sin afectar con ello al normal funcionamiento y prestacion del servicio
para el resto de sus usuarios.”

FUNDAMENTOSJURI'DICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. i) LTPA, al ser la entidad reclamada una sociedad mercantil dependiente de la Administracion de
la Junta de Andalucia, el conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este
Consejo.

2. La competencia para la resolucién reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucién sera de veinte dias desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.
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Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, el articulo 32 LTPA estable que el plazo maximo de resolucion podra ampliarse
por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue respondida el 25 de mayo de 2022, y la reclamacion fue
presentada el 26 de mayo de 2022, por lo que la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién ptblica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacion restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
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un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

4. Por ultimo, en cuanto a las consideraciones generales a tener en cuenta en la Resolucion de la
Reclamacion, establece el apartado primero de la Disposicion Adicional Cuarta LTPA “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo"”, redaccién idéntica a la contenida, como precepto basico, en la Disposicién adicional
primera, apartado 1, LTAIBG. Igualmente, el apartado segundo de las citadas disposiciones adicionales
establece que “Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:

1. El objeto de la reclamacién es la disconformidad de la persona reclamante sobre la respuesta ofrecida a
cinco preguntas relacionadas con las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos.

La entidad reclamada respondi6 las peticiones, concediendo el acceso a las dos primeras e inadmitiendo el
resto por entender que era necesaria una accion previa de reelaboracion.

A la vista de la respuesta ofrecida a la primera peticion y del contenido de la reclamacion, no parece existir
disconformidad de la persona reclamante, por lo que la reclamacién se centrara en el resto de peticiones.

2. La segunda de las peticiones (“Certificado emitido por las estaciones de Mdlaga, Estepona y San Pedro de
Alcantara acreditando que el vehiculo nunca ha sido catalogado como favorable en las inspecciones llevando
montado neumdtico con cddigo de velocidad T”), fue respondido mediante el acceso a “los certificados de ITV
emitidos por las Estaciones de Mdlaga, Estepona y San Pedro de Alcdntara del vehiculo matricula [matricula]”.

La persona reclamante alega en la reclamacién que “se ha procedido a aportar Informe de Inspeccién
Técnica y no la certificacion solicitada”.

Segun establece el articulo 24 LTPA, todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica
sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma
restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Sin embargo, resulta imprescindible que la peticidon constituya “informacién publica” a los efectos de la
legislacion reguladora de la transparencia. Concepto que, segln establece el articulo 2 a) LTPA, se
circunscribe a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
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poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, a la vista de la solicitud de informacion y de la anterior definicion, es indudable que la
pretension de la persona reclamante resulta por completo ajena a esta nocién de “informacién publica”,
toda vez que con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren
en poder de la entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a) LTPA-, sino que este realice una
especifica actuacion (certificacion de una carencia de informacion). Se nos plantea, pues, una cuestiéon
que, con toda evidencia, queda extramuros del dmbito objetivo delimitado en la LTPA, procediendo por
tanto la inadmision de la reclamacion en lo que corresponde a esta peticion.

3. Las peticiones tres, cuatro y cinco fueron inadmitidas por resultar necesaria una accién previa de
reelaboracién.

Pues bien, como venimos sosteniendo de forma constante en nuestras decisiones (baste citar las
Resoluciones 64/2016, FJ 3% 75/2016, FJ 3° 136/2016, FJ 3° 8/2017, FJ 3° 133/2018, FJ 3° 14/2020, F 3°), al
determinar el alcance del concepto “accion de reelaboracién” empleado por dicho art. 18.1 c) LTAIBG, resultan
de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

1°) “La reelaboracién supone un nuevo tratamiento de la informacién”.

2°) “La reelaboracion habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo, funcional o
presupuestario”.

3°) Hay reelaboracién “cuando la informacidn que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “acciéon de reelaboraciéon” cuando el organismo o
entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion
solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar —en linea con
el citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de “reelaboraciéon” no implica “la mera agregacién o
suma de datos [...], ni tampoco equivale a informacién cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso
especifico de trabajo o de manipulacién para suministrarla al solicitante” .

Esta interpretacion coincide que han partido de las lineas directrices marcadas por el Tribunal Supremo en la
arriba citada Sentencia n° 1547/2017; a saber, que “[cJualquier pronunciamiento sobre las "causas de inadmisién"
que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el
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apartado 1.c de dicho articulo (que se refiere a solicitudes "relativas a informacién para cuya divuigacion sea
necesaria una accién previa de reelaboracion") debe tomar como premisa la formulacidn amplia y expansiva con la
que aparece configurado el derecho de acceso a la informacién en la Ley 19/2013” (Fundamento de Derecho
Cuarto); y que no puede considerarse reelaboracion la “mera suma” de los datos objeto de la solicitud (vid., por
ejemplo, la Resolucion 85/2018, FJ 3°).

A la vista de la respuesta ofrecida y de esta doctrina, este Consejo considera que la entidad reclamada
aplicé correctamente la causa de inadmision, por los motivos que se indican a continuacion.

Si bien hubiera sido deseable que la profusa argumentacion se hubiera utilizado en la resolucién en vez
de en fase de reclamacidn, la entidad reclamada ha justificado que la obtencion de la informacién en la
forma solicitada supondria la utilizacion de recursos materiales y humanos que pondrian en riesgo el
funcionamiento ordinario de los servicios. La carencia de un sistema informatico unificado, asi como el
elevado nivel de concrecién de las peticiones 3 y 4, que se dividian por estacién de inspeccién, afio, tipoy
subtipo de fallo y personal responsable de la inspeccién, impide que la informacién se pueda extraer
mediante un tratamiento informatizado de uso corriente. Y es que el tipo de defecto por el que se solicita
desglosada la informacién no se incluye, segin la entidad reclamada, en el Manual de Procedimiento de
Inspeccidon de Estaciones ITV, por lo que esta tipologia de error no debe estar parametrizada en el sistema de
informacion. Esto exigiria, dado el previsible y elevado nimero de inspecciones realizadas a lo largo de los
cuatro afios, una intensiva labor de analisis y localizacién de la informaciéon que exceden de la denominada
reelaboracién general o0 mera suma de datos. En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su
Sentencia 306/2020, de 3 de marzo:

“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el érgano
administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es natural, no siempre integra,
en cualquier caso, lo causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013.

La accién previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una severa
consecuencia como es la inadmisién a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y
documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora
importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su totalidad en el
propio érgano al que se solicita, pues parte de tal informacidn corresponde y se encuentra en la Casa Real,
con el afiadido de que parte de tal informacion se encuentra clasificada, segun la Ley 9/1968, de 5 de abril,
sobre Secretos Oficiales, modificada por Ley 48/1978. Ademds del extenso limite temporal de la informacién
solicitada de los vuelos militares desde 1976.

De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion de la causa de inadmision,
como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada por la concurrencia
de la accién previa de reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una informacion publica
dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después, lo
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que es informacién clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién. Ademds, incluso la
informacién del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que la solicitud alcanza hasta el afio 1976, se
encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos que precisan también de una previa
reelaboracion.”

Este ultimo argumento debe ser aplicada a la peticion quinta, ya que segun alega la entidad reclamada el
defecto alegado tampoco se encuentra en el Manual de Procedimiento, por lo que requeriria una labor
individualizada de andlisis de cada registro para la localizacion de la informacion.

Procede por tanto desestimar también este motivo de la reclamacion.
En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Desestimar la Reclamacion en lo referente a la peticiéon contenida en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado tercero.)

Segundo. Inadmitir la reclamaciéon en lo referente a la peticién contenida en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado segundo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electronicamente.
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