Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

Junta de Andalucia

RESOLUCION 630/2023 DE RECLAMACION EN MATERIA DE DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Reclamacion 309/2023

Persona reclamante XXX (la persona reclamante, en adelante).

. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (en adelante, la entidad
Entidad reclamada
reclamada).

Articulos 17,19.1 y 24 LTAIBG; 30 ¢) y 33 LTPA.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)

Normativa y abreviaturas |Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacion de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 25 de abril de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamacién en ma-
teria de acceso a la informacion publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelan-
te LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante
LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacién.

1. La persona reclamante presenté el 9 de marzo de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de acceso
a informacion en los siguientes términos:

“IQluiero obtener un listado de ayudas a empresas que recibieran aigtn tipo de subvencién de la agencia
idea y sus filiales (incuba, fogia, soprea, o cualquier otra) durante 2005 a 2007 ambos inclusive, con
nombre de la empresa beneficiada, cif y importe, y desglose por cada empresa subvencionada, ente
publico otorgante y afio.

“[S)i se pudiera identificar el administrador o solicitante de la ayuda por cada subvencién, mejor. Si se
pudiera identificar la linea de subvencién, mejor. Si se pudiera identificar la orden de convocatoria, mejor.

Pagina 1 de 15. Resolucion 630/2023, de 3 de octubre www.ctpdandalucia.es



Si se puede identificar el programa del presupuesto, mejor. Sobre todo, me interesa que se identifique las
que se hayan financiado con el programa 62A. Pero no sé si esto ya es mucho pedir.”

La persona solicitante motivaba su solicitud en una “finalidad ludica festiva”.

2. Con fecha de 22 de marzo de 2023, la entidad reclamada solicité subsanacién de la solicitud presentada re-
clamando: “identificar cada una de las entidades filiales y/o concedentes de las ayudas respecto de las nos solici-
ta la informacién.”

3. El 3 de abril de 2023, la persona solicitante presentd subsanacion de su solicitud en los siguientes térmi-
nos:

“©Solicitud de un listado de empresas que han recibido alguna ayuda de la agencia IDEA y sus filiales. Es
decir, listado de ayudas gestionado por la misma 1.- agencia IDEA, por 2.- SOPREA en caso de que haya
otorgado alguna ayuda o gestionado alguna linea de financiacién como ente instrumental y no como ges-
tor de participaciones (me interesa las ayudas que haya podido gestionar NO a las empresas participadas
por la agencia IDEA, si no a otro tipo de empresas de fuera del grupo), 3.- INVERCARIA, 4.- INCUBA 5.- SAN -
DETEL como empresa matriz 6.- las filiales de SANDETEL (CITAANDALUCIA, etc.) y sobre todo y especialmen-
te las posibles ayudas concedidas por SADESI.

“6E| periodo requerido seria desde 2005 a 2007, ambos inclusive.

“©’IE| tipo de ayuda seria 1.- préstamos ordinarios y 2.- subvenciones. No avales, no préstamos participa-
tivos, etc

“©Si fuera posible, por cada empresa subvencionada me gustaria conocer - aparte del nombre social,
domicilio social, cif, fecha de la solicitud de subvencién o ayuda, importe, porcentaje de cofinanciacion,
objeto - el nombre del solicitante y/o administrador de la sociedad y cualquier otra informacién de la em-
presa o de la ayuda que conste y que me puedan proporcionar (siento ser ambiguo en este punto, pero no
sé qué informacién conservan ustedes).

“67Si fuera posible, me gustaria que se agrupe cada ayuda por la linea de subvencién, o programa de fi-
nanciacidn, o proyecto de inversion, o similar nomenclatura, a que pertenece. Y referencia sucinta a su
marco juridico regulador.

“©’En el caso de linea de financiacién perteneciente a la Junta de Andalucia, me gustaria obtener el cédi-
go presupuestario concreto de la clasificacion a nivel de programa (funcional), articulo (econémica) y por
servicio (orgdnica) del presupuesto al que pertenece.

“©’En cuanto a las ayudas gestionadas por la agencia IDEA, de la Orden de Incentivos que salié en 2005,
no me interesa la linea Plan de competitividad de la Pyme ni la linea Innoempresa. Me interesa las otras 4
lineas: creacién de empresas, modernizacion, colaboracidn competitiva, investigacién - innovacién. Por
otro lado, de la Orden del IFA de 2002 me interesan todas las lineas. En las ayudas concedidas al albur de
estas drdenes, me gustaria un desglose afiadido que sea por provincia, aparte del por afio y todo lo de-
mds. (...)"
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4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG, la entidad reclamada remitié a SANDETEL la soli-
citud al entender que dicha entidad era la competente para contestar a la persona interesada respecto a la in-
formacién que pertenece a su ambito de actuacién — informacién relativa a SANDETEL, sus filiales y SADESI—.
Conviene manifestar que este hecho ha dado lugar a la tramitacién de un nuevo expediente de reclamacién pa-
ra con SANDETEL que la fecha de la firma de la presente resolucién se encuentra en fase de instruccion.

5. En la reclamacién, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Tramitacién de la reclamacién.

1. El 8 de mayo de 2023, el Consejo dirige a la persona reclamante comunicaciéon de inicio del procedimiento
para la resolucién de la reclamacion. El mismo dia se solicit6 a la entidad reclamada copia del expediente deri-
vado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a re-
solver la reclamacion. En idéntica fecha la solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico a la Unidad
de Transparencia respectiva.

2. Mediante oficio de 22 de mayo de 2023, la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo,
en el que se incluye cierta documentacién relacionada con la peticién de informacién. Entre la documentacion
remitida consta la Resolucién de 19 de mayo de 2023 del Director General de la Agencia IDEA por la que se con-
cede el acceso a la informacion publica. Asimismo, consta informe de 22 de mayo de 2023 de la persona res-
ponsable de la unidad de transparencia.

3. El 4 de julio de 2023, el Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia dicta
Acuerdo por el que se amplia el plazo maximo de resolucién del procedimiento de esta reclamacién en 3 meses
a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién. Dicho acuerdo es notificado a la entidad recla-
maday a la persona reclamante el 5 de julio de 2023.

4. Con fecha 10 de julio de 2023, la entidad reclamada remite a esta autoridad la acreditacién de la puesta a dis-
posicion del reclamante de la informacion solicitada—22 de mayo de 2023—.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el articu-
lo 3.1 ¢) LTPA, al ser la entidad reclamada una agencia publica empresarial de la Junta de Andalucia, el conoci-
miento de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fe]l personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacién en materias propias de la competencia del Consejo,
tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obli-
gados en relacién con la puesta a disposicién de la informaciéon que les sea requerida en el curso de tales fun-
ciones investigadoras.
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Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucion, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse y
notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar y
notificar la resolucién sera de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano compe-
tente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de re-
solucién sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido des-
estimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de resolu-
cién podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 9 de marzo, y la reclamacion fue presentada el 25
de abril de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el plazo maximo para
resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo previsto en el
articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades
incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a)
LTPA.

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley”. Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y
aplicacion se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuer-
do con la Ley".

La legislacién reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general de
acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y
de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccién o denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién») LTAIBG,
y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su concurrencia
debe ser acreditado por el 6rgano reclamado (Resolucion CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion Tercera):
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“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informa-
cién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que
se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisidn de solicitudes de infor -
macién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [...] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la
Administracién o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma
amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley..." (Fundamento
de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe ser
acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“©Solicitud de un listado de empresas que han recibido alguna ayuda de la agencia IDEA y sus filiales. Es
decir, listado de ayudas gestionado por la misma 1.- agencia IDEA, por 2.- SOPREA en caso de que haya
otorgado alguna ayuda o gestionado alguna linea de financiacion como ente instrumental y no como
gestor de participaciones (me interesa las ayudas que haya podido gestionar NO a las empresas
participadas por la agencia IDEA, si no a otro tipo de empresas de fuera del grupo), 3.- INVERCARIA, 4.-
INCUBA 5.- SANDETEL como empresa matriz 6.- las filiales de SANDETEL (CITAANDALUCIA, etc.) y sobre todo
y especialmente las posibles ayudas concedidas por SADESI.

“©7El periodo requerido seria desde 2005 a 2007, ambos inclusive.

“©7E| tipo de ayuda seria 1.- préstamos ordinarios y 2.- subvenciones. No avales, no préstamos participa-
tivos, etc

S| fuera posible, por cada empresa subvencionada me gustaria conocer - aparte del nombre social,
domicilio social, cif, fecha de la solicitud de subvencion o ayuda, importe, porcentaje de cofinanciacion,
objeto - el nombre del solicitante y/o administrador de la sociedad y cualquier otra informacion de la em-
presa o de la ayuda que conste y que me puedan proporcionar (siento ser ambiguo en este punto, pero no
sé qué informacién conservan ustedes).

“67Si fuera posible, me gustaria que se agrupe cada ayuda por la linea de subvencién, o programa de fi-
nanciacidn, o proyecto de inversién, o similar nomenclatura, a que pertenece. Y referencia sucinta a su
marco juridico regulador.

“©’'En el caso de linea de financiacién perteneciente a la Junta de Andalucia, me gustaria obtener el cédi-
go presupuestario concreto de la clasificacion a nivel de programa (funcional), articulo (econdmica) y por
servicio (orgdnica) del presupuesto al que pertenece.
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“©En cuanto a las ayudas gestionadas por la agencia IDEA, de la Orden de Incentivos que salié en 2005,
no me interesa la linea Plan de competitividad de la Pyme ni la linea Innoempresa. Me interesa las otras 4
lineas: creacién de empresas, modernizacion, colaboracidn competitiva, investigacion - innovacién. Por
otro lado, de la Orden del IFA de 2002 me interesan todas las lineas. En las ayudas concedidas al albur de
estas drdenes, me gustaria un desglose afiadido que sea por provincia, aparte del por afio y todo lo
demds. (...)"

Como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de la informacién de naturaleza econd-
mica, resultando por tanto del maximo interés para la opinién publica la divulgaciéon de datos referentes a la
gestion de los fondos por parte de las Administraciones publicas: “[...] resulta incuestionable que la informacion
referente a la recaudacion de recursos por parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos
constituye un eje central de la legislacion en materia de transparencia” (por todas, Resolucién 106/2016, de 16 de no-
viembre, FJ 4°).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en adelante, LTAIBG):

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes funda-
mentales de toda accidn politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los
poderes publicos"

Sentado lo anterior, conforme la documentacién obrante en el expediente administrativo, la agencia
publica empresarial contesté a la persona interesada mediante la Resolucién de la Direccion General de 19
de mayo de 2023, en la que se informaba lo siguiente:

“(...) En aras del deber de colaboracién en la tramitacion de las solicitudes de acceso, se le informa que
podra consultar la informacion solicitada en los siguientes enlaces, asi como a través de los distintos
criterios de busqueda que permite la web: https://juntadeandalucia.es/ebojo/

“https.//juntadeandalucia.es/boja/2005/234/boletin.234.pdf
“https.//juntadeandalucia.es/boja/2006/109/boletin. 109.pdf
“https.//juntadeandalucia.es/boja/2007/105/boletin. 105.pdf
“https://juntadeandalucia.es/boja/2007/155/boletin. 155.pdf
“https://juntadeandalucia.es/boja/2007/214/boletin.214.pdf

“https://juntadeandalucia.es/boja/2008/19/boletin.19.pdf”
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Conviene, por lo tanto, analizar los enlaces electrénicos facilitados por la agencia publica empresarial, a los
efectos de conocer si la informacion facilitada puede ser considerada suficiente para satisfacer el derecho
de acceso de la persona ahora recurrente.

2. En relacion a los enlaces electronicos, el articulo 22.3 LTAIBG establece que, si la informacién ya ha sido publi-
cada, la resolucion que resuelva la solicitud de acceso podra limitarse a indicar como puede accederse a ella;
pero, segun la linea doctrinal seguida constantemente por este Consejo, dicha indicacion debe reunir determi-
nados requisitos:

“... en ningun caso serd suficiente tnicamente la remision genérica a portal o a la sede o pdgina web correspon-
diente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle a la informacién de publicidad ac-
tiva siempre que, tal informacién satisfaga totalmente la informacién solicitada pero deberd sefialar expresa-
mente el link que accede a la informacién y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exac-
tas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma ine-
quivoca, rdpida y directa a la informacién sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busqueda» (entre
otras muchas, Resoluciones 33/2016, ] 4% 123/2016, F| 3% 100/2017, F 59",

En consecuencia, el 6rgano reclamado puede optar entre proporcionar a la persona interesada directamente la
informacion solicitada o bien identificar el link o enlace exacto que dé acceso de forma directa e inequivoca a di-
cha informacién. En el caso de que no sea posible dar un enlace exacto, el 6rgano debera explicar suficiente-
mente la ruta o procedimiento a seguir para obtener la informacién.

Analizados los enlaces electrénicos facilitados por la agencia publica empresarial se constata cdmo los mismos
remiten a diversas publicaciones del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia donde se pueden encontrar adjudi-
caciones de diversas ayudas concedidas por la entidad instrumental del sector publico andaluz.

El primer link facilitado remite al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 30 de noviembre de 2005. En la sec-
cion 3 “Otras disposiciones” se encuentra la Resolucion de la Direccion General de la agencia IDEA de 15 de no-
viembre de 2005, por la que se hace publica la relacion de incentivos concedidos para el Fomento de la Innova-
cion y el Desarrollo Empresarial en Andalucia al amparo de la Orden que se cita. En el Anexo de la resolucion fi-
guran los beneficiarios de incentivos superiores a 3.000 euros. En la relacién se indica, agrupado por provincias,
el cédigo del proyecto, nombre del beneficiario, importe del incentivo y la localidad donde se va a ejecutar el
proyecto.

El segundo enlace electrénico remite al Diario Oficial de la Junta de Andalucia de 8 de junio de 2006. En la sec-
cion 3 denominada “Otras disposiciones”, se localiza la Resolucion de la Direccion General de la Agencia de In-
novacion y Desarrollo de Andalucia 23 de mayo de 2006, por la que se hace publica la relacion de incentivos
concedidos para el Fomento de la Innovacion y el Desarrollo Empresarial en Andalucia al amparo de la Orden
gue se cita. En su Anexo | figuran los beneficiarios de incentivos superiores a 3.000 euros. En la relacion se indi-
can, agrupados por provincias, el codigo del proyecto, nombre del beneficiario, el CIF o NIF, importe del incenti-
vo Y la localidad donde se va a ejecutar el proyecto. Como Anexo 2 se incluye una relacién con las modificacio -
nes de incentivos concedidos con anterioridad.

El tercer enlace electrénico facilitado en la resolucién deriva al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de fecha
29 de mayo de 2007. En su Seccién 5.2 “Otros anuncios” se encuentra el Anuncio de 7 de mayo de 2007, de la
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Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, por el que se hace publica la relacién de incentivos concedi-
dos para el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia en el segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2006, al amparo de la Orden que se cita. En las relaciones que se incluyen como Anexos 1, 2y
3 figuran los beneficiarios de incentivos superiores a 3.000 € resueltos en el segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2006 respectivamente. En la relacién se indica, agrupado por provincias, el codigo del proyecto, nombre
del beneficiario, el CIF o NIF, importe del incentivo y la localidad donde se va a ejecutar el proyecto.

El cuarto link facilitado deriva al Diario Oficial de la Junta de Andalucia de 7 de agosto de 2007. En la Seccién 5.2
“Otros anuncios” se puede encontrar el Anuncio de 26 de julio de 2007, de la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia, por el que se hace publica la relacién de incentivos concedidos para el fomento de la Innovacién y
el Desarrollo Empresarial en Andalucia en el segundo trimestre del afio 2007, al amparo de la Orden de 19 de
abril de 2007. En la relacién que se incluye como Anexo 1, figuran los beneficiarios de incentivos superiores a
3.000 € resueltos en el segundo trimestre del afio 2007. En la relacion se indica, agrupado por provincias, el
nombre del beneficiario, el CIF o NIF, el importe del incentivo y la linea de incentivacion que en cada caso haya
correspondido.

El pendltimo de los enlaces electrénicos facilitados deriva al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de fecha 30
de octubre de 2007. En la Seccién 5.2 denominada “Otros anuncios” se encuentra el Anuncio de 10 de octubre
de 2007, de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, por el que se hace publica la relacién de incenti-
vos concedidos para el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia en el tercer trimestre
del afio 2007, al amparo de la Orden que se cita. En la relacién que se incluye como Anexo 1 figuran los benefi-
ciarios de incentivos superiores a 3.000 € resueltos en el tercer trimestre del afio 2007. En la relacion se indica,
agrupado por provincias, el cédigo del proyecto, nombre del beneficiario, el CIF o NIF, importe del incentivo y la
localidad donde se va a ejecutar el proyecto.

El dltimo de los enlaces electrénicos facilitados remite al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 28 de enero
de 2008. En la Seccion 5.2 se puede localizar la Resolucion de 9 de enero de 2008, de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia, por la que se hace publica la relacién de incentivos concedidos para el Fomento de la
Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia al amparo de la Orden que se cita. En la relacién que se in-
cluye como Anexo | figuran los beneficiarios de incentivos superiores a 3.000 euros resueltos en el cuarto tri-
mestre del afio 2007. En la relacion se indica, agrupado por provincias, el codigo del proyecto, nombre del be-
neficiario, el CIF o NIF, importe del incentivo y la localidad donde se va a ejecutar el proyecto.

3. Analizada la informacion facilitada por la entidad instrumental, a juicio de esta autoridad de control, la misma
no puede considerarse suficiente para satisfacer el derecho de acceso de la persona solicitante.

En primer lugar la informacion facilitada a través de las publicaciones en el Diario Oficial de la Junta de Andalu-
cia relativas a la agencia IDEA no responde a las exigencias formuladas por la persona recurrente en su solici-
tud, sin que la entidad instrumental haya invocado en su Resolucion de 19 de mayo de 2023 ninguno de los |i-
mites estipulados en el articulo 14 LTAIBG o causa de inadmisién del articulo 18 del mismo texto legal. No es
sino en el informe de fecha 22 de mayo de 2023, cuando la entidad instrumental manifiesta “/a dificultad que ha
supuesto dar respuesta a la solicitud de informacién publica de que trae causa la presente reclamacién” — pudiendo
interpretarse como una invocacién de la causa de inadmision recogida en el articulo 18.1. c) LTAIBG —relativa a
la reelaboracién—. En el mismo informe la entidad manifiesta que la motivacion de la solicitud — finalidad ludi-
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co festiva— “es una burla al espiritu de la Ley y el ejercicio inmoderado y excesivo de un derecho fundamental, mdxi-
me cuando el solicitante es un empleado publico y estd sometido, de forma “agravada” por su condicién, al cumpli-
miento de unos deberes y principios éticos que residen, como eje vertebral, en el respeto a la Ley y con sujecidon y ob-
servancia de la Constitucién”, pudiendo interpretarse esta afirmacion como la invocacion de la causa de inadmi-
sion recogida en el articulo 18.1. e) LTAIBG — “... [que las solicitudes Jtengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley."—. Pues bien, se debe puntualizar que la fase de alegaciones de la
reclamacion no es el momento procedimental oportuno para invocar una causa de inadmision, ya que priva a
la persona solicitante de conocer los motivos por los que la Administraciéon no ha entrado en el fondo del asun-
to, y por lo tanto, de fundamentar debidamente su reclamacion.

No obstante lo anterior, en relaciéon con la finalidad indicada por la persona reclamante en su solicitud, este
Consejo debe recordar que el articulo 8 de la LTPA establece que las personas que accedan a informacién
publica en aplicacién de lo dispuesto en la presente ley estaran sometidas al cumplimiento de una serie de
obligaciones, entre las que se encuentra la de ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso de derecho. Y por otra parte, si bien es cierto que segun el articulo 17.3 de la LTAIBG el
solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion, si puede exponer los motivos por
los que solicita la informacién. Y estos podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién, si bien
entendemos que no necesariamente y en todo caso de forma favorable al acceso, teniendo en cuenta que el
segun el principio de utilidad recogido en el articulo 6.f) de la LTPA la informacién publica que se suministre,
siempre que sea posible, ha de ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicite.

En segundo lugar los enlaces electrénicos facilitados por la entidad instrumental no responden a las exigencias
de la doctrina de este Consejo, pues los mismos no remiten a la informacién de forma “ precisa y concreta y lleve,
de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busqueda”.
Resulta necesario consultar el sumario existente en cada uno de los Boletines Oficiales de la Junta de Andalucia
facilitados para poder localizar las paginas donde se encuentra la informacién solicitada. Esta cuestion se hace
especialmente patente en el Ultimo enlace electrénico remitido, cuyo sumario se divide en dos fasciculos ( figu-
rando el segundo fasciculo donde se encuentra los incentivos de la agencia IDEA en la pagina 113 de 232).

Por Ultimo, nada se indica en la resoluciéon dictada respecto a la informacién sobre las entidades SOPREA,
INVERCARIA ni INCUBA , tal y como pedia la persona interesada en su solicitud. Y si la entidad reclamada no
dispusiera de informacioén al respecto, deberia haberlo hecho constar expresamente en la resolucion dictada.

Conforme a las consideraciones realizadas, este Consejo no puede sino estimar la reclamacién presentada por
la persona ahora reclamante. Y en atencion a la informacién solicitada, la entidad debera realizar lo que se indi-
ca a continuacion.

4. En relacion con la informacion solicitada de otras entidades dependientes de la entidad reclamada, esta de-
bera remitirles la solicitud en aplicacién de lo previsto en el articulo 19.1 LTAIBG, tal y como hizo con SANDETEL.

Procede pues retrotraer el procedimiento de resolucion de la solicitud al momento en el que la entidad recla-
mada debid remitir esta pretensién de la solicitud al érgano en el que obre la informacién solicitada, asi como
comunicar a la persona solicitante esta circunstancia, en aplicacion del articulo 19.1 LTAIBG.
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La entidad reclamada deberd ordenar la retroaccién del procedimiento en el plazo maximo de cinco dias desde
la notificacion de esta Resolucion.

El 6rgano que reciba la solicitud debera resolver el procedimiento en el plazo maximo previsto en el articulo 31
LTPA, contado a partir de la fecha de recepcion de dicha solicitud. Y, obviamente, contra la resolucion expresa o
presunta de la peticion, el interesado podra presentar la correspondiente reclamacién ante este Consejo, si asi
lo estimara pertinente.

En todo caso, si a la entidad reclamada le consta que la informacion solicitada no obre en poder de estas enti-
dades, debera informar expresamente de esta circunstancia y no retrotraer el procedimiento.

5. Respecto al resto de informacion solicitada, la entidad no ha informado a la persona reclamante de su inexis-
tencia, por lo que procederia la estimacién de la reclamacion por aplicacién de la regla general de acceso antes
indicada.

Sin embargo, este Consejo no puede obviar que la localizacién de lo solicitado podria suponer un esfuerzo
considerable de la entidad reclamada que afectara a la normal prestacién de los servicios ordinarios que tiene
atribuidos.

Respecto a la aplicacién de los limites o causas de inadmisién que no han sido invocados por la parte
reclamante, ni en la respuesta a la solicitud de informacion ni en las alegaciones durante la tramitacion de la
reclamacion, debemos aclarar lo siguiente.

Como es sabido, la ya reiterada doctrina del Tribunal Supremo sobre la aplicacién de los limites contenidos en
la normativa de transparencia exige que la entidad o sujeto obligado a responder la peticién de informaciéon
justifiqgue suficientemente la limitacion del acceso. Sin embargo, esto no ha impedido que este Consejo
entendiera de aplicacién las causas de inadmision del articulo 18 LTAIBG o los limites contenidos en los
articulos 14 y 15 LTAIBG sin invocacion expresa por la entidad o bien con una deficiente justificacién, cuando
disponiamos de suficiente informacion a la vista del contenido del expediente. Solo asi seria posible aplicar el
contenido del articulo 14.2 LTAIBG al afirmar que “La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de
un interés publico o privado superior que justifique el acceso”.

Esta actuacion del Consejo estd amparada por el articulo 119 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas. En este sentido, la Sentencia 315/2021
del Tribunal Supremo, de 8 de marzo (rec. Casacién 3139/2019) afirma respecto a las competencias del
organismo de control estatal, en relacién con los tramites de los articulos 19.3y 24.3 LTAIBG:

“Finalmente es preciso esclarecer el alcance del control que el Consejo de Transparencia puede ejercer sobre la
actuacién del érgano administrativo cuya resolucion revisa.

Dicho organismo, al resolver la reclamacion presentada contra la denegacion del acceso a la informacién,
actia como entidad que fiscaliza en via administrativa la legalidad de la decisién adoptada por el érgano ante
el que se presentd la solicitud, y su reclamacién tiene la consideracion de un recurso administrativo. En el
gjercicio de esta funcion puede revisar y resolver todas las cuestiones, tanto de fondo como de forma,
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incluyendo la posibilidad de acordar la retroaccién de actuaciones, asi lo dispone el art. 119 de la Ley 39/2015
al aofirmar:”

[se transcribe el articulo]

()

Los derechos de los afectados deben de protegerse también por el Consejo de Transparencia y su citacion y
audiencia es exigible no solo cuando estdn perfectamente identificados y han sido citados por el érgano
administrativo en el procedimiento inicialmente tramitado, sino también cuando, a partir de los datos obrantes
en la solicitud de informacién y en el resto de las actuaciones, sean identificables, hayan sido oidos o no en la
instancia previa . De modo que la falta de audiencia por parte del érgano que recibié la solicitud inicial no es
6bice para que esta omision debe ser corregida por el érgano encargado de supervisarla por via de recurso si
dispone de datos suficientes, aun implicitos, para poder llamar a los interesados {(...)".

Esta facultad se ha manifestado de distintas maneras en lo que respecta a la aplicacién de los limites. En un
primer grupo de supuestos, hemos entendido de aplicacién el articulo 15 LTAIBG cuando la informacién a la
gue se concederia el acceso contenia - al menos previsiblemente- datos personales cuya cesion pudiera
suponer un tratamiento ilicito (vg. Resolucién 85/2023). En un segundo grupo, hemos justificado la aplicacion de
los limites contenidos en los articulos 14.1. d), e) y g) LTAIBG en los casos en que no habian sido
convenientemente alegados o justificados por las partes, por entender que el acceso podria provocar un dafio
a intereses publicos y generales perfectamente delimitados (vg. Resoluciéon 762/2022). Y por ultimo, hemos
valorado la aplicacién de otros limites que protegen principalmente intereses privados (articulo 14.1. h) o j)
LTAIBG) mediante la aplicacion retroactiva del articulo 19.3 LTAIBG y concediendo un tramite de alegaciones a
las personas afectadas y reconociendo su derecho a obtener una nueva resolucion teniéndolas en cuenta (vg.
Resolucion 128/2023); o mediante la aplicacion del articulo 24.3 LTAIBG en los supuestos en que la denegacion
del acceso se produjera con fundamento en la defensa de los derechos de terceras personas, permitiendo al
Consejo tomar en consideracion los intereses privados que pudieran resultar afectados antes de adoptar su
decision.

Y en el caso de las causas de inadmisién, el Consejo ha considerado que resultaban de aplicacion -pese a la falta
de respuesta de la entidad o a la insuficiencia de la justificacion- cuando, disponiendo de suficiente informacion
en el expediente, la no aplicacién supondria dictar una resolucién de contenido imposible. En estos supuestos,
la actuacién de Consejo ha consistido en reforzar la justificacién de la causa de inadmisién (vg. Resolucion
116/2023); utilizar los argumentos para justificar la aplicaciéon de una causa distinta a la invocada (vg. Resolucion
197/2022; o bien condicionar el acceso a aquella informacién o parte de la informacion que no justifique la
aplicaciéon de las causas de inadmision (vg. Resolucion 110/2023).

Asi, si el Consejo dispone de suficiente informacion para valorar la aplicacién de alguna limitacion justificada en
la proteccién de intereses publicos o privados sin provocar una situacion de indefension en ninguna de las
partes interesadas, aplica los articulos 14, 15 y 18 LTAIBG para conseguir una resolucién del procedimiento
acorde a la normativa de transparencia y del resto del ordenamiento juridico.

5. Y en este supuesto, concurren los presupuestos antes indicados, ya que la peticion de informacién esta lo
suficientemente precisada como para entender que el acceso podria afectar al normal desenvolvimiento de las
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funciones atribuidas a la entidad reclamada. Podria por tanto resultar de aplicacién la causa de inadmisién
prevista en el articulo 18.1 c) LTAIBG.

Por ello, la entidad debera proporcionar la informacién que obre en su poder en sus sistemas de informacién y
gue pueda obtener mediante un tratamiento informatizado de uso corriente, segun lo indicado en el articulo 30
€) LTPA. Y en el supuesto de que no pueda obtenerla, debera justificarlo y ofrecer la que pueda extraer de los
sistemas de informacion.

En caso de que la informacion obtenida no sea mayor que la ya facilitada, se debera informar expresamente de
esta circunstancia.

6. En resumen, la entidad debera:

a) Respecto a la informacién solicitada de entidades dependientes, retrotraer el procedimiento al momento en
el que la entidad reclamada debié remitirles la solicitud, en los términos del apartado cuarto de este Funda-
mento Juridico.

b) Respecto al resto de informacién solicitada, facilitar aquella que se posible extraer de los sistemas de infor-
macion con un tratamiento informatizado de uso corriente, en los términos del apartado quinto de este Funda-
mento Juridico.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada debera
tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresién de la identificacion
concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccién,
ndmero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la identificacién de
alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos
define dato personal como:

“toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos
de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

La entidad reclamada, por tanto, ha de ofrecer a la persona reclamante la informacidon objeto de su
solicitud, ocultando los datos personales que eventualmente pudieran aparecer en la misma y que
excedan de la informacién solicitada, como pudieran ser datos sobre domicilios o teléfonos particulares,
numeros de identificacion, estado civil, etc,; todo ello en aplicacién del principio de minimizacion
establecido en el articulo 5.1¢c) RGPD (datos adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario). La entidad
reclamada debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresion de
la identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DNI, direcciéon, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
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identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4.1 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacién, datos
de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

lgualmente, el Considerando 26 afirma:

“(..). Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier
otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacién, teniendo
en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances tecnoldgicos.

(.)"

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresién u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a disposicion
de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

A los efectos de la adecuada disociacion u ocultacion de los datos que puedan aparecer en los
documentos, es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta
a lo expresado anteriormente. Por otra parte, el codigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electrénicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestién cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato personal,
no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipdtesis de que no exista alguna de la informacion solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacion obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de
las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segln lo previsto en el articulo 7 d) LTPA.

Asimismo, segun el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la
normativa de transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacién al tratamiento posterior de
los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacién en cuanto a la solicitud de:

K7Solicitud de un listado de empresas que han recibido alguna ayuda de la agencia IDEA y sus filiales. Es
decir, listado de ayudas gestionado por la misma 1.- agencia IDEA, por 2.- SOPREA en caso de que haya
otorgado alguna ayuda o gestionado alguna linea de financiacién como ente instrumental y no como ges-
tor de participaciones (me interesa las ayudas que haya podido gestionar NO a las empresas participadas
por la agencia IDEA, si no a otro tipo de empresas de fuera del grupo), 3.- INVERCARIA, 4.- INCUBA 5.- SAN-
DETEL como empresa matriz 6.- las filiales de SANDETEL (CITAANDALUCIA, etc.) y sobre todo y especialmen-
te las posibles ayudas concedidas por SADESI.

“©7E| periodo requerido seria desde 2005 a 2007, ambos inclusive.

“©E| tipo de ayuda seria 1.- préstamos ordinarios y 2.- subvenciones. No avales, no préstamos participa-
tivos, etc

“©Si fuera posible, por cada empresa subvencionada me gustaria conocer - aparte del nombre social,
domicilio social, cif, fecha de la solicitud de subvencién o ayuda, importe, porcentaje de cofinanciacion,
objeto - el nombre del solicitante y/o administrador de la sociedad y cualquier otra informacién de la em-
presa o de la ayuda que conste y que me puedan proporcionar (siento ser ambiguo en este punto, pero no
sé qué informacioén conservan ustedes).

“6Si fuera posible, me gustaria que se agrupe cada ayuda por la linea de subvencion, o programa de fi-
nanciacion, o proyecto de inversion, o similar nomenclatura, a que pertenece. Y referencia sucinta a su
marco juridico regulador.

“©’'En el caso de linea de financiacién perteneciente a la Junta de Andalucia, me gustaria obtener el c6di-
go presupuestario concreto de la clasificacién a nivel de programa (funcional), articulo (econémica) y por
servicio (orgdnica) del presupuesto al que pertenece.

“©En cuanto a las ayudas gestionadas por la agencia IDEA, de la Orden de Incentivos que salié en 2005,
no me interesa la linea Plan de competitividad de la Pyme ni la linea Innoempresa. Me interesa las otras 4
lineas: creacién de empresas, modernizacion, colaboracidn competitiva, investigacion - innovacién. Por
otro lado, de la Orden del IFA de 2002 me interesan todas las lineas. En las ayudas concedidas al albur de
estas ordenes, me gustaria un desglose afiadido que sea por provincia, aparte del por afio y todo lo de-
mds. (...)".

La entidad debera:

a) Respecto a la informacion solicitada de entidades dependientes, retrotraer el procedimiento al momento en
el que la entidad reclamada debié remitirles la solicitud.

b) Respecto al resto de informacién solicitada, facilitar aquella que se posible extraer de los sistemas de infor-
macién con un tratamiento informatizado de uso corriente.
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Todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién teniendo
en cuenta lo indicado en los Fundamento Juridicos Cuarto y Quinto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde
el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucioén, las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditacion
del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el plazo de dos me-
ses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y
46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrati-
va.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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