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RESOLUCION 645/2021, de 23 de septiembre
Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTPA; 22.3 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Cérdoba
por denegacién de informacién publica

Reclamaciéon: 429/2020

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presentd, el 8 de septiembre de 2020, escrito
dirigido al Ayuntamiento de Cordoba solicitando lo siguiente:

“Expone: Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno, asi como la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en relacién con el presupuesto del
Ayuntamiento de Cérdoba, solicito la siguiente informacion y de la siguiente forma:

"1.- Certificado donde conste el tipo de vinculacidn de las aplicaciones que forman parte del
proyecto de gastos de inversiones (Capitulo VI) de la Delegacién de Movilidad del
presupuesto del afio 2019 y del afio 2020.
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"2.- Copia del acuerdo plenario o de la Junta de Gobierno Local de aprobacién del proyecto
de gasto de inversiones de la Delegacién de Movilidad que figura en el anexo de
inversiones del presupuesto de 2020 (2020 2 movil 133) y del presupuesto de 2019 (2019 2
movil 133), donde se disponen las normas de vinculacion del proyecto y en caso de existir
alguna excepcion en cuanto a las normas de vinculacion, copia del acuerdo plenario o de la
Junta de Gobierno Local donde se disponga la excepcion.

"3.- Copia del acuerdo plenario o Junta de Gobierno Local donde se disponen las normas de
vinculacién de las aplicaciones de gastos de inversiones (Capitulo VI) del presupuesto de
gastos del afio 2019 y del afio 2020.

"Solicita: Que se tenga por presentada la solicitud y se me facilite la documentacion
solicitada referente al presupuesto del Ayuntamiento de Cérdoba".

Segundo. El 10 de octubre de 2020 tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacién ante la ausencia de respuesta a su
solicitud de informacién.

Tercero. Con fecha 6 de noviembre de 2020, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio de procedimiento para la resolucién de la reclamacién. El mismo dia se
solicito al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la solicitud de
informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a resolver
la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electrénico de fecha 12
de noviembre de 2020 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente) respectiva.

Cuarto. El 15 de noviembre de 2020 tiene entrada en el Consejo escrito en el que la persona
ahora reclamante expone lo siguiente:

"- Que tengo en tramite reclamacion en materia de derecho a la informacién publica con
referencia CP - 429/2020.

" Que con fecha 10 de noviembre he recibido escrito del Organo de Planificacién Econémico
Presupuestaria por el que me traslada respuesta a mi solicitud de informacién presentada ante
dicho Organo.

"- Que con fecha de la presentacién de este escrito he procedido a presentar ante ese Organo
de Planificacién Econémico Presupuestaria, en contestacién a la respuesta recibida a mi
solicitud.
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"- Que junto a esta instancia adjunto la documentacion citada con objeto de que la incorporen
al expediente para conocimiento del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos".

Se adjunta al citado escrito la contestacion del Organo de Planificacion Econdmica
Presupuestaria del Area de Recursos Humanos, Hacienda y Administracién Publica de fecha
de noviembre de 2020, cuyo contenido es el siguiente:

"Por D* [nombre y apellidos de la persona ahora reclamante], se solicita del Organo de
Planificacion la documentacion que se sefiala.

"Pero antes de adentrarnos en su solicitud conviene poner de manifiesto:

"La solicitante fundamenta su peticién en lo dispuestos en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacioén publica y Buen Gobierno, asi como la Ley 1/2014, de 24
de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

"No acredita los motivos que la llevan a solicitar la Informacién. Efectivamente la Ley la ampara
para no acreditar los motivos que justifican la solicitud. No obstante, toda vez que la misma
versa sobre Documentacién del Pleno y relativa a Presupuestos aprobados por el mismo y cuya
integra Documentacién se ha elevado al Portal de Transparencia, quizas debiera acreditar
expresamente qué motivos la llevan a solicitar una Informacién, en base a la Ley de
Transparencia, a la que se ha dado escrupuloso cumplimiento por parte de la Delegacion de
Hacienda y que, parece conocer la interesada al menos en parte (conoce los Proyectos relativos
a Movilidad tanto de 2019 como de 2020).

"La solicitante insta al 6rgano de Planificacion a que se le emita certificado donde conste el tipo
de vinculacién de las aplicaciones que forman parte del proyecto de gastos de inversiones de la
Delegacién de Movilidad del afio 2019 y 2020.

"Los Funcionarios/as del Organo de Planificacién no tienen la Funcién de dar Fe Publica. En
consecuencia no puede emitirse Certificado de ningun tipo.

"No obstante, la informacién que solicita y consta en los presupuestos de 2019 y 2020
(publicados integramente en el Portal de Transparencia) estd debidamente Certificada por el
Secretario General del Pleno.

"En relacion a ello sefialar que los niveles de vinculacion de los Proyectos de Gastos vienen
referidos en las Bases de Ejecucidn; Bases de Ejecucion que forman parte del presupuesto
General del Ayuntamiento y, en consecuencia constan en el Portal de Transparencia, tanto las
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relativas al ejercicio 2019 como al ejercicio 2020. (Base 10 del vigente Presupuesto de 2020); En
consecuencia esa informacién consta en el Portal de Transparencia.

"Solicita igualmente copia del acuerdo plenario o de la Junta de Gobierno Local de aprobacién
del proyecto de gastos de inversiones de la Delegacion de Movilidad que figura en el anexo de
inversiones de 2020 (2020 2 movil 133) y del presupuesto de 2019 (2019 2 movil), donde se
disponen las normas de vinculacién del proyecto y en caso de existir alguna excepcion en
cuanto a las normas de vinculacion, copia del acuerdo plenario o de la junta de gobierno local
donde se disponga la excepcion.

"El Anexo de Inversiones forma parte del Presupuesto General y, en consecuencia, se aprueba
con el Presupuesto General. Indicando la interesada los Proyectos de Gastos, parece ser que la
interesada conoce perfectamente los Anexos de Inversiones de ambos ejercicios y, en
consecuencia, toda vez que constan en el Portal de Transparencia ha podido comprobar
expresamente que se aprobaron con el Presupuesto General.

"De igual modo y para cuando se crean con Modificaciones de Crédito, las mismas se publican
en dicho Portal, por lo que puede conocerlas perfectamente.

"No habiéndose publicado ninglin acuerdo que establezca otros niveles de vinculacion, rigen
los generales.

"Incide nuevamente en solicitar copia del acuerdo plenario o Junta de Gobierno Local donde se
disponen las normas de vinculacién de las aplicaciones de gastos de inversiones (Capitulo VI del
presupuesto de gastos del afio 2019 y del afio 2020).

"Ya se ha sefialado que los niveles de vinculacion vienen establecidos en las Bases de Ejecuciéon
del Presupuesto; Presupuesto integro que consta en el Portal de Transparencia.

"Llegados aqui solo sefialar que la informacion que solicita la interesada consta en el Portal de
Transparencia al igual que constan los Proyectos a que alude y las Bases de Ejecucion que fijan

las vinculaciones".

Asi mismo, se adjunta escrito dirigido a este Consejo, firmado por la interesada el 15 de
noviembre de 2020, en el que se manifiesta que:

"+ Que con fecha 10 de noviembre de 2020 he recibido notificacién en respuesta a mi solicitud
de informacion de fecha 8 de septiembre, presentada ante el citado Organo de Planificacion
Econdmico Presupuestario y basada en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
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acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, (LTAIPBG, en sucesivas citas) asi como la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA, en sucesivas citas)

"+ Que a la vista del informe emitido por la funcionaria que suscribe el documento en calidad de
Titular del OPEP:

"PRIMERO.- En lo referente a mi peticion de «certificado donde conste el tipo de vinculacién de
las aplicaciones que forman parte del proyecto de gastos de inversiones de la Delegacién de
Movilidad del afio 2019y 2020», la respuesta dada por la citada funcionaria ha sido la siguiente:

[.]
"Pasando a analizar esta respuesta tenemos que:

"1. Efectivamente los/as funcionarios/as del Organo de Planificacién no tienen la funcién de dar
Fe Publica al ser una funcién que corresponde al Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local, segin lo dispuesto para los Municipios de Gran Poblacién, en la Ley 7/85, de 2
de abril reguladora de las bases del régimen local.

"No obstante, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun su redaccion literal «El 6rgano
administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto remitira
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo notificar esta
circunstancia a los interesados».

"Sin embargo, y teniendo en cuenta que una certificacién conllevaria una elaboracién de un
documento, considero que quizas no procederia una certificacion y que lo que procederia es la
copia del documento (certificacion de acuerdo de JGL o Pleno o cualquier otro) donde se
disponga lo solicitado (tipo de vinculacion de los proyectos de gastos de inversiones de la
Delegacién de Movilidad de los afios 2019 y 2020).

"2. Indica que los niveles de vinculacién de los proyectos de gastos vienen referidos en las
Bases de Ejecucion, y en consecuencia en el Portal de Transparencia y sefiala en concreto la
Base 10 del vigente presupuesto de 2020. En este sentido, consultadas las bases de ejecucién
del presupuesto, se dispone lo siguiente en los apartados a) y b) de la base 10 del vigente
presupuesto de 2020:

«Los proyectos de gasto serdn objeto de seguimiento y control contable al nivel de vinculacion
siguiente:
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a) Los niveles de vinculacion juridica establecidos para las aplicaciones presupuestarias con cargo a
las que se ha previsto su realizacién en las presentes bases. Con cardcter general, quedardn
vinculados segun la Base 9.

b) Los establecidos de forma especifica -mediante Acuerdo Plenario, o inclusién en el anexo de
inversiones para proyectos concretos- quedardn vinculados segtin lo dispuesto para los mismos. Si
no se hubiera dispuesto nada, la vinculacion serd la establecida en la Base 9.»

"El punto b) hace referencia a que los proyectos de gastos incluidos en el anexo de inversiones
para proyectos concretos, quedaran vinculados conforme a lo dispuesto para los mismos Si no
se hubiera dispuesto nada, la vinculacion sera la establecida en la Base 9.

"No se dice nada del tipo de vinculacién sino que se remite a «lo dispuesto para los mismos»
por lo que del literal de la Base 10 es imposible saber exactamente el tipo de vinculacion de los
proyectos de gastos de inversiones de la Delegacién de Movilidad.

"Pues bien, la que suscribe ha realizado una consulta exhaustiva en su Portal de Transparencia
en aras a localizar donde figuran los datos concretos sobre la vinculacién a que hace referencia
ese punto, no localizando en ninguno de los documento de los que se encuentran accesibles en
su Portal de Transparencia, la citada informaciéon, motivo por el cual la que suscribe ha
solicitado dicha informacién al 6rgano que entiende competente.

"La funcionaria que emite el informe asegura que la informacién que yo he solicitado consta en
el Portal de Transparencia, sin embargo no hace referencia concreta al lugar exacto (enlace
URL) y al documento que contiene la informacion que solicito (tipo de vinculacion de los
proyectos de inversion de la delegacion de movilidad), ya que como he citado anteriormente,
dicha informacién segun punto b) de las bases de ejecucién del presupuesto, se especifican
segun lo dispuesto en los mismos. Mi pregunta es:(en qué documento se indica expresamente
el tipo de vinculacion de esos proyectos de inversion?). Y por consiguiente, ;C6mo sé si no se ha
dispuesto nada?

"Es evidente que si yo hubiera localizado esta informacién no la hubiera solicitado.

"Por tanto, bastaria con una indicacion exacta (enlace URL), documento concreto, pagina y
parrafo del documento de los que estan publicados en el Portal de Transparencia y que
contiene esa informaciéon o una copia del documento o cualquier otra indicacién que dé

respuesta a mi pregunta.

"Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22.3 de la LTAIPBG, si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella.
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"En consecuencia, la funcionaria que emite el informe no ha indicado dénde puedo localizar esa
informacién sino que solamente se ha limitado a asegurar que la informacién que solicito
consta en el Portal de Transparencia, sin especificar dénde exactamente.

"SEGUNDO.- En lo referente a mi peticién de «copia del acuerdo plenario o de la Junta de
Gobierno Local de aprobaciéon del proyecto de gastos de inversiones de la Delegacién de
Movilidad que figura en el anexo de inversiones de 2020 (2020 2 movil 133) y del presupuesto
de 2019 (2019 2 movil), donde se disponen las normas de vinculacién del proyecto y en caso de
existir alguna excepcién en cuanto a las normas de vinculacion, copia del acuerdo plenario o de
la junta de gobierno local donde se disponga la excepcidn» la respuesta dada por la funcionaria
gue emite el informe ha sido:

[.]

"Pues bien, efectivamente conozco que hay publicados unos anexos de inversiones dentro del
presupuesto de cada ejercicio presupuestario, ya que como he citado anteriormente, he
realizado una busqueda exhaustiva en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Coérdoba, habiendo localizado en el siguiente enlace: «(https://www.cordoba.es/el-
ayuntamiento/m-presupuestos-municipales/presupuestos-2020), un acceso denominado «2-1
anexo de inversiones». Sin embargo, una vez que he accedido a dicho enlace, aparece el
documento denominado «anexo de inversiones tras pleno de 16 de abril-f.pdf» que una vez
accedido a su contenido, consta una tabla con la denominacion de todos los proyectos de
inversiones del Ayuntamiento y una serie de datos. Como se puede comprobar, en dicho
documento no se especifica qué tipo de vinculacién tiene cada proyecto.

"Desconozco si existe otro documento accesible en el Portal de Transparencia donde conste la
informacién que he solicitado conocer. Desconozco también si se han publicado modificaciones
presupuestarias ya que no las he localizado.

"Citar que mi peticién concreta ha sido: copia del acuerdo plenario o de la Junta de Gobierno
Local de aprobacién del proyecto de gastos de inversiones de movilidad, donde se disponen las
normas de vinculacién del proyecto, y en caso de existir modificaciones, copia de ese acuerdo.

"Por tanto, bastaria con que me facilitara una copia de esos acuerdos, si existen, o si como
indica la funcionaria, ya esta publicado en el Portal de Transparencia, la indicacién del enlace
URL y documento concreto que contiene los citados acuerdos.

"Es evidente que si yo hubiera localizado esta informacién no la hubiera solicitado.
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"No obstante, he observado que la citada funcionaria hace mencién expresa a lo siguiente: «no
habiéndose publicado ningln acuerdo que establezca otros niveles de vinculacién, rigen los
generales».

"Entiendo que en este aspecto, quizas se haya dado respuesta a mi pregunta, por cuanto
deduzco que no se ha publicado ningln acuerdo que establezca otros niveles de vinculacién y
que rigen los generales, aunque no ha hecho referencia al documento donde se expresa.

"Por lo demas, me remito a los dispuesto en articulo 22.3 de la LTAIPBG.

"TERCERO.- En lo referente a mi peticién de «copia del acuerdo plenario o Junta de Gobierno
Local donde se disponen las normas de vinculacién de las aplicaciones de gastos de inversiones
(Capitulo VI del presupuesto de gastos del afio 2019 y del afio 2020)» la respuesta dada por la
funcionaria que emite el informe ha sido:

[.]

"En este punto, me remito a lo citado en el punto SEGUNDO, con la particularidad de que me
refiero a la copia de los acuerdos de la JGL y del Pleno sobre las normas de vinculacion de las
aplicaciones de gastos de inversiones.

"Por tanto, bastaria con que me facilitara una copia de esos acuerdos, si existen, o si como
indica la funcionaria, ya esta publicado en el Portal de Transparencia, la indicacién del enlace
URL y documento concreto que contiene los citados acuerdos.

"Es evidente que si yo hubiera localizado esta informacién por mis medios, no la hubiera
solicitado.

"Si como indica, toda la informaciéon que yo solicito consta en el Portal de Transparencia,
deberia haberme indicado dénde puedo localizar la informacion, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 22.3 de la LTAIPBG (indicacién del enlace URL y documento concreto que contiene los
citados acuerdos respecto a la informacion solicitada).

"En consecuencia y en resumen de todo citado anteriormente, no se me ha facilitado ninguna
copia de la documentacién que he solicitado ni se me ha indicado como acceder a ella
conforme a lo dispuesto en el articulo 22.3 de la LTAIPBG.

"En virtud de lo expuesto, solicito:

"Que se tenga en cuenta lo expuesto como aclaracién a la respuesta recibida del Organo de
Planificacion Econdémico Presupuestaria.
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"Que asimismo tenga conocimiento de que traslado este escrito al Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos, junto con la respuesta que el Organo de Planificacién Econémico
Presupuestaria ha dado a mi solicitud".

Quinto. Con fecha 18 de noviembre de 2020 tiene entrada en el Consejo alegaciones del
Ayuntamiento reclamado, indicando que:

"En relacién a su escrito (Ref. SE-429/2020), relativo a la reclamacion interpuesta por [nombre y
apellidos de la persona reclamante], sobre solicitud de acceso a la informacién relativa al

Presupuesto del Ayuntamiento de Cérdoba, se informa lo siguiente:;

"1.- Con fecha 08/09/2020 (registro numero 000012065e2000031659), [nombre y apellidos de la
persona reclamante] presenta escrito dirigido a la Oficina de Planificacibn Econdémico-
Presupuestaria de este Ayuntamiento solicitando diversa informacién sobre el Presupuesto del

Ayuntamiento de Cérdoba.

2.- Con fecha 11/11/2020 se recibe la reclamacion 429/2020 interpuesta por [nombre y apellidos
de la persona reclamante] ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
y la responsable de Transparencia municipal solicita informe a la Titular del Organo de
Planificacion Econémico-Presupuestaria, que con fecha 12/11/2020 emite el informe solicitado,

en los términos que obran en el expediente.

"Se adjuntan al presente escrito, el informe de la Titular del Organo de Planificacién Econémico-
Presupuestaria, de fecha 10 de noviembre de 2020, y la contestaciéon a la responsable de

Transparencia, de fecha 12 de noviembre de 2020".
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamacion interpuesta reside en el Director
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “le]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion
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con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6
a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracion el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
gue permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucion 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva a
establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, I, de la LTPA). Se presume, pues, la
publicidad de los “contenidos o documentos” que obren en poder de las Administraciones y
“hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 7 b) de la LTPA], de tal
suerte que, en linea de principio, ha de proporcionarse la informaciéon solicitada por la
ciudadania. [...] Por consiguiente, recae sobre la Administracién -y sobre el tercero afectado
que se oponga a la solicitud de informacién- la carga de argumentar la pertinencia de aplicar
algun limite que justifique la denegacién del acceso a la misma.» (Fundamento Juridico Tercero).

Por su parte, este criterio es el que asimismo comparten los 6rganos jurisdiccionales, como lo
pone de manifiesto la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacién amplia en el reconocimiento y
en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. [..] Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido
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de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley...
(Fundamento de Derecho Sexto)".

Tercero. En el presente caso, la persona interesada solicité al Ayuntamiento de Cérdoba
informacion relacionada el presupuesto de dicho municipio de los afios 2019 y 2020. En
concreto, solicitaba lo siguiente:

"1.- Certificado donde conste el tipo de vinculacién de las aplicaciones que forman parte
del proyecto de gastos de inversiones (Capitulo VI) de la Delegacién de Movilidad del
presupuesto del afio 2019 y del afio 2020.

2.- Copia del acuerdo plenario o de la Junta de Gobierno Local de aprobacion del proyecto
de gasto de inversiones de la Delegacion de Movilidad que figura en el anexo de
inversiones del presupuesto de 2020 (2020 2 movil 133) y del presupuesto de 2019 (2019 2
movil 133), donde se disponen las normas de vinculacion del proyecto y en caso de existir
alguna excepcion en cuanto a las normas de vinculacién, copia del acuerdo plenario o de la
Junta de Gobierno Local donde se disponga la excepcion.

3.- Copia del acuerdo plenario o Junta de Gobierno Local donde se disponen las normas de
vinculacién de las aplicaciones de gastos de inversiones (Capitulo V1) del presupuesto de gastos
del afio 2019y del afio 2020".

Como tantas veces hemos declarado, es innegable la relevancia publica de la informacién de
naturaleza econdmica, resultando por tanto del maximo interés para la opinién publica la
divulgacion de datos referentes a la gestion de los fondos por parte de las Administraciones
publicas: “I..] resulta incuestionable que la informacion referente a la recaudacion de recursos por
parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de
la legislacién en materia de transparencia” (por todas, Resolucion 106/2016, de 16 de noviembre,
F) 4°).

Y asi vino a reconocerlo explicitamente el legislador en el arranque mismo del Preambulo de la
LTAIBG:

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del
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inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

Pues bien, no cabe albergar la menor duda de que los datos econdmicos objeto de la solicitud
constituyen “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia,
dados los amplios términos con que define el concepto, a saber, “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y entidades
incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” [art. 2 a) LTPA].

Cuarto. El Ayuntamiento reclamado, en su contestacion a la solicitud de informacion,
indica basicamente que "la informacion que solicita la interesada consta en el Portal de
Transparencia al igual que constan los Proyectos a que alude y las bases de Ejecucién que
fijan las vinculaciones".

A este respecto es preciso recordar que para satisfacer adecuadamente la pretension de la
persona solicitante de informacién no basta con cefiirse a apuntar genéricamente la existencia
de un sitio web donde es posible encontrar la informacion pretendida (en este caso, el Portal
de Transparencia). Por lo que hace a esta formula de atender la pretension del solicitante,
debemos resefar que el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG) establece que, si la
informacién ya ha sido publicada, la resolucién que resuelva la solicitud de acceso podra
limitarse a indicar cdmo puede accederse a ella; pero no es menos verdad que, segun la linea
doctrinal seguida constantemente por este Consejo, dicha indicacién debe reunir
determinados requisitos:

“[...] en ningun caso serd suficiente unicamente la remision genérica a portal o a la sede o pdgina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle a la
informacion de publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacion
solicitada pero deberd sefialar expresamente el link que accede a la informacién y, dentro de éste, los
epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito
que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion
sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas” (entre otras, Resoluciones 33/2016,
FJ 4° 123/2016, FJ 3% 100/2017, F) 5° 229/2020, FJ 5° y 382/2020, FJ 3°).
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A la vista de la respuesta ofrecida, no parece que el Ayuntamiento haya respetado esta
doctrina, ya que realiz6 una remision general a la informacién publicada en el Portal sin
concretar los enlaces en los que estaba disponible la informacion solicitada.

Procede por tanto estimar la reclamacion presentada y por tanto, el Ayuntamiento de Cordoba
habra de facilitar la informacion solicitada, pudiendo optar entre proporcionar a la persona
reclamante directamente dicha informacién, o bien identificar el /link o enlace exacto que dé
acceso de forma directa e inequivoca a la informacidn que, segun el Ayuntamiento, consta en
el apartado dedicado a los presupuestos de los afios 2019 y 2020, publicados integramente en
el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cérdoba.

Y en el caso de que la informacién solicitada no existiera, debera indicarlo expresamente en la
respuesta ofrecida.

Quinto. Finalmente, en relacion a la pretension referida a la obtencion de “Certificado donde
conste el tipo de vinculacion de las aplicaciones que forman parte del proyecto de gastos de
inversiones (Capitulo VI) de la Delegacion de Movilidad del presupuesto del afio 2019 y del afio
2020", y la vista de la definicion del art. 2 LTPA antes transcrito, es indudable que la pretension
del reclamante resulta por completo ajena a esta nocidon de “informacion publica”, toda vez que
con la misma no se persigue acceder a documentos o contenidos que previamente obren en
poder del Ayuntamiento reclamado —como exige el transcrito art. 2 a) LTPA—, sino que lo
solicitado es una “certificacién” relativa a las vinculaciones presupuestarias. Se nos plantea,
pues, una cuestion que, con toda evidencia, queda fuera del ambito objetivo delimitado en la
LTPA, lo que impide que este Consejo pueda entrar a conocer sobre ella.

En este sentido lo entendi6 el Ayuntamiento, que contestd expresamente que: “Los
Funcionarios/as del Organo de Planificacién no tienen la Funcién de dar Fe Publica. En
consecuencia no puede emitirse Certificado de ningun tipo. No obstante, la informacién que
solicita y consta en los presupuestos de 2019 y 2020 (publicados integramente en el Portal de
Transparencia) esta debidamente Certificada por el Secretario General del Pleno.”

Sin embargo, al igual que indicAbamos anteriormente, el Ayuntamiento no facilité el enlace
directo a la informacion solicitada, por lo que no actio conforme a la interpretacion dada al
articulo 22.3 LTBG.

Procede pues estimar la reclamacién en lo que respecta a esta peticion, debiendo el
Ayuntamiento ofrecera el link exacto, tal como se ha indicado en el anterior Fundamento
Juridico. Y si la informacion no existe, hacerlo constar expresamente en la respuesta ofrecida.
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Sexto. Este Consejo deber hacer una apreciacion respecto al contenido de la respuesta ofreci-
da ala interesada en la que le conminaba a incluir una motivacién de la solicitud. Tal y como la
propia entidad reconoce, no es necesario motivar las solicitudes de informacién publica, tal y
como prevé expresamente el articulo 17.3 LTBG, sin perjuicio de que, de incluirse, puedan ser
tenidos en cuenta en la resolucion del procedimiento. Y esta falta de necesidad se extiende a
todas las solicitudes de informacion publica amparadas por la normativa de transparencia, sin
que se pueda distinguir la exigencia de motivacion entre la documentacion o contenidos que
puedan obrar en poder del sujeto interpelado.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion de XXX contra el Ayuntamiento de Cérdoba por denegacion
de informacion publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Cérdoba a que, en el plazo de diez dias a contar desde el
dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, ofrezca a la persona reclamante la
informacion objeto de la solicitud, segun lo previsto en los Fundamentos Juridicos Cuarto y
Quinto.

Tercero. Instar al Ayuntamiento de Cérdoba a que remita a este Consejo en el plazo de diez
dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, las actuaciones
realizadas, incluyendo la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por
turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucion consta firmada electronicamente
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