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RESOLUCION 647/2021, de 23 de septiembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTPA

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Castillo de
Locubin (Jaén) por denegacién de informacion publica

Reclamacion:  431/2020

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presentd, el 30 de agosto de 2020, la siguiente
solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento de Castillo de Locubin (Jaén), con el
siguiente contenido en lo que ahora interesa:

“(..).

"Considero que es oportuno realizar una consulta, vinculada y de obligada contestacién, a la
concejalia de transparencia para que me informe de las siguientes cuestiones relacionadas con
el expediente 18-04 del perfil del contratante, publicado el 23-03-2018: «Suministro, instalacion,
gestion, conservacion y mantenimiento de un sistema de foto-rojo, puesta en marcha y
modificacion del sistema semaférico existente en la travesia por seguridad, en la travesia de
Ventas del Carrizal del Municipio de Castillo de Locubin»:
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"l. Los informes para determinar la obligatoriedad de su instalaciéon y mantenimiento por el
Ayuntamiento tratandose de una carretera Nacional competencia del Ministerio de Fomento
en cuanto a la sefializaciéon y mantenimiento.

"Il. Copia del convenio con la Direccidon General de Trafico, para que el Ayuntamiento pueda
multar en el tramo de los semaforos de la citada travesia. Si no existe dicho convenio o no se
permite multar al Ayuntamiento cémo opera el contrato de adjudicacién en cuanto a su
financiacién.

"lll. Copia del contrato de adjudicacion del citado expediente 18-04.

"IV. Los pagos realizados por el Ayuntamiento a la empresa adjudicataria desde el inicio del
contrato hasta la fecha y los compromisos adquiridos con la misma. Si se ha producido
recaudacion por multas las cantidades anuales desde la puesta en marcha de las instalaciones
ala fecha.

"V. Justificacién de la inversién prevista por importe de 35.000,00 euros para 2020, segln
publicacion en el B.O.P. de Jaén n° 150 de fecha 06-08-2020 (PRG 133, ECON 62300,
ADQUISICION DE CRUCE SEMAFORICO EN VENTAS).

"VI. Si en el contrato de adjudicacion esta incluido el mantenimiento, justificacion del pago de la
fra. FA12F12-0-16886 de fecha 09-03-2020 a la Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas,
S.A. por un importe de 629,96 € detallada en la pag. 7/12 del Acta de la Junta de Gobierno
Municipal de 28-04-2020.

"VII. Justificacion de por qué en la publicacién del perfil del contribuyente en cuanto al importe
del suministro se expresa: 54.811,17 Euros (IVA INCLUIDO) y en las mediciones y presupuesto
(pagina 6/6 descargado del mismo perfil del contratante) 54.811,17 Euros mas el 21% de IVA,
TOTAL: 66.321,52 €.

"Por lo expuesto, a V.S.,

"SOLICITO:

"Que presentado este escrito, tenga a bien admitirlo y se me provea de la informacién
solicitada, dentro de un plazo prudencial estimado en 30 dias naturales a partir de la
presentacion en el Registro del Ayuntamiento de esta solicitud por ser obligacion de ese
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Excmo. Ayuntamiento en aplicacién de lo establecido en la vigente legislacién en materia de
transparencia".

Segundo. El 13 de octubre de 2020, tiene entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) escrito de reclamacion ante la ausencia de
respuesta a la solicitud de informacion.

Tercero. Con fecha 6 de noviembre de 2020, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicacion de inicio de procedimiento para la resolucién de la reclamacién. Con fecha 10
de noviembre se solicitdé al Ayuntamiento reclamado copia del expediente derivado de la
solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico de
fecha 12 de noviembre de 2020 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente)
correspondiente.

Cuarto. Hasta la fecha no consta a este Consejo respuesta alguna del Ayuntamiento
reclamado a la documentacién solicitada por este Consejo ni remision de la informacién por
parte del Ayuntamiento reclamado a la persona interesada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucion de la reclamaciéon interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “lejl personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendra el cardcter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacion
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica sin mas limitaciones que las contempladas en la Ley. Por su parte, el
articulo 2 a) de dicho texto entiende por informacién publica los contenidos o documentos,
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cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas o
entidades incluidas en el ambito subjetivo de esta Ley y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Esto supone que rige una regla general de acceso a
la informacién publica, que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y
de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permitan dicha limitacién.

Asi ha venido por lo demas a confirmarlo el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017,
de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera): “La formulacién
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacién obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision de solicitudes de
informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley...” (Fundamento de Derecho Sexto).

Tercero. En el supuesto en cuestion, el reclamante pretendia el acceso a diversa informacion
acerca de "cuestiones relacionadas con el expediente 18-04 del perfil del contratante,
publicado el 23-03-2018: «Suministro, instalacién, gestion, conservacién y mantenimiento de
un sistema de foto-rojo, puesta en marcha y modificacion del sistema metaforico existente en
la travesia por seguridad, en la travesia de Ventas del Carrizal del Municipio de Castillo de
Locubin».

Y no cabe albergar la menor duda de que los datos objeto de la solicitud constituyen
“informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, pues ésta
define como tal a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Y a este respecto, no resulta inoportuno recordar que, en materia de contratacion publica, las
exigencias de transparencia de la informacion cobran una particular relevancia, pues, ademas
de suponer un evidente gasto de fondos publicos, se trata de un sector de la gestion publica
que ha de ajustarse a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos. No es de extrafiar, por tanto, que en el catalogo de obligaciones de publicidad
activa el articulo 15 a) LTPA incluya la siguiente informacion:
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“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion,
el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se
ha publicitado, el ndmero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas del contrato y la indicacion de los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o declaracion
de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos. Igualmente,
serdn objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias”.

Pues bien, considerando que la informacién solicitada se incardina claramente en el
concepto de informacién publica, que el interesado no ha recibido la documentacion ni
informacion solicitada y que no ha sido alegada por el Ayuntamiento reclamado ninguna
causa de inadmision ni ningun limite que permita restringir el acceso a la misma; este
Consejo debe estimar la presente reclamacion en virtud de la regla general de acceso a la
informacién que referiamos en el fundamento juridico anterior.

En consecuencia, el Ayuntamiento reclamado habra de ofrecer al interesado la informacién
objeto de su solicitud. Y en el caso de que no existiera alguno de los extremos de la
informacion solicitada, habra de indicarle expresamente esta circunstancia.

Cuarto. En resumen, el Ayuntamiento debera poner a disposicion del solicitante la
siguiente informacion, correspondiente al expediente de contratacion "Suministro,
instalacion, gestion, conservacion y mantenimiento de un sistema de foto-rojo, puesta en
marcha y modificacién del sistema semaférico existente en la travesia por seguridad, en la
travesia de Ventas del Carrizal del Municipio de Castillo de Locubin:

"I. Los informes para determinar la obligatoriedad de su instalacion y mantenimiento por el
Ayuntamiento tratandose de una carretera Nacional competencia del Ministerio de Fomento

en cuanto a la sefializacion y mantenimiento.

Il. Copia del convenio con la Direccién General de Trafico, para que el Ayuntamiento pueda
multar en el tramo de los semaforos de la citada travesia. Si no existe dicho convenio o no se
permite multar al Ayuntamiento cémo opera el contrato de adjudicacién en cuanto a su

financiacién.

ll. Copia del contrato de adjudicacion del citado expediente 18-04.
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IV. Los pagos realizados por el Ayuntamiento a la empresa adjudicataria desde el inicio del
contrato hasta la fecha y los compromisos adquiridos con la misma. Si se ha producido
recaudacion por multas las cantidades anuales desde la puesta en marcha de las instalaciones

a la fecha.

V. Justificacion de la inversién prevista por importe de 35.000,00 euros para 2020, segun
publicacion en el B.O.P. de Jaén n° 150 de fecha 06-08-2020 (PRG 133, ECON 62300,
ADQUISICION DE CRUCE SEMAFORICO EN VENTAS).

VL. Si en el contrato de adjudicacién esta incluido el mantenimiento, justificacién del pago de la
fra. FA12F12-0-16886 de fecha 09-03-2020 a la Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas,
S.A. por un importe de 629,96 € detallada en la pag. 7/12 del Acta de la Junta de Gobierno
Municipal de 28-04-2020.

VII. Justificacion de por qué en la publicacion del perfil del contribuyente en cuanto al importe
del suministro se expresa: 54.811,17 Euros (IVA INCLUIDO) y en las mediciones y presupuesto
(pagina 6/6 descargado del mismo perfil del contratante) 54.811,17 Euros mas el 21% de IVA,
TOTAL: 66.321,52 €".

La informacién se pondra a disposicion previa disociacion de los datos personales que
pudiera contener (articulo 15.4 LTBG), que no sean necesarios para el objeto de la solicitud
(DNI, direccion o teléfonos particulares, firmas manuscritas...). Por otra parte, el cédigo
seguro de verificacién (CSV) de los documentos firmados electrénicamente debera ser
ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del documento en cuestidon cuya
copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el
acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algin dato personal,
no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el
DNI.

Y en el caso de que la informacion no exista, el Ayuntamiento debera informar al
reclamante de esa circunstancia.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
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RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion presentada por XXX contra el Ayuntamiento de Castillo de
Locubin (Jaén) por denegaciéon de informacién publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Castillo de Locubin (Jaén) a que, en el plazo de diez dias
a contar desde el dia siguiente al que se le notifique la presente resolucién, ofrezca al
reclamante la informacién contenida en el Fundamento Juridico Cuarto, en sus propios
términos.

Tercero. Instar al Ayuntamiento de Ayuntamiento de Castillo de Locubin (Jaén) a que remita
a este Consejo en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique
esta Resolucién, las actuaciones realizadas, incluyendo la acreditaciéon del resultado de las
notificaciones practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucidon consta firmada electrénicamente.
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