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RESOLUCION 674/2023,de 20 de octubre
Articulos : 24 y 30 ¢) LTPA; 18.1. ¢) y 24 LTAIBG.

Asunto: Reclamaciones interpuestas por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Consejeria
de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica, en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de
informacién publica.

Reclamaciones: 425/2023; 426/2023; 427/2023; 428/2023; 429/2023; 430/2023; 431/2023; 432/2023;
433/2023; 434/2023; 435/2023 y 436/2023.

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG); Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones
Publicas (LPAC)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de las reclamaciones.

Mediante escritos presentados el 14 de junio de 2023 la persona reclamante interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) trece
reclamaciones por denegacion de informacién publica en solicitudes similares, dirigidas a todas las
Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a las reclamaciones.

1. La persona reclamante present6 el 7 de abril de 2023, ante las Consejerias de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural; de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda;
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos; de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica; de Industria, Energia y Minas; de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa; de Turismo, Cultura y Deporte; de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul y de Universidad, Investigacion e Innovacion, solicitudes de acceso a la informacién en los siguientes
términos:

“a0) Numero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Numeros de plazas estructurales dotadas presupuestariamente, debiéndose especificar si estdn cubiertas
por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos, e igualmente por la
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Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Numero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de

diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferencidndolas por
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.

d) Ndmero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto al
que ascienden los gastos sociales (seguridad social, mutualidades, etc.). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese. Y,
ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc.).”

Asimismo, la persona reclamante present6 el 7 de abril de 2023, ante la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional la siguiente solicitud de informacién publica:

“a) Numero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese,
centros educativos y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Nimeros de plazas estructurales dotadas presupuestariamente, debiéndose especificar si estdn cubiertas
por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos. Debiéndose
especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del
tipo que fuese, Centros Educativos y desde qué arfios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Numero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferencidndolas por
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.

d) Numero de plozas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto al
que ascienden los gastos sociales ( seguridad social, mutualidades, etc. ). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese. Y,
ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc. ).
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f) Numero de centros educativos y plazas concertados o contratados mediante convenios. Debiéndose
especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del
tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

8) Importes abonados por todos los conceptos por dichos conciertos o contratos. Debiéndose especificar por
la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese,
Centros Educativos y desde qué afios se abonan en tales formas”.

Igualmente el 7 de abril de 2023 la persona formul6 ante la Consejeria de Salud y Consumo la siguiente
solicitud de informacién publica:

a) Nimero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la Comunidad
Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y desde qué
afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Numeros de plazas estructurales dotadas presupuestariamente, debiéndose especificar si estan cubiertas
por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos, e igualmente por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Numero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferencidndolas por
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.

d) Numero de conciertos y/o contratos celebrados con entidades privadas para la prestacion de servicios
sanitarios. Debiéndose especificar por la Comunidad Autdénoma, provincias, municipios, localidades,
sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe que se abona anualmente por todos los conceptos a las entidades concertadas o contratadas.
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes
Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn concertadas o contratadas en tales formas.

f) Nudmero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

8) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto al
que ascienden los gastos sociales ( seguridad social, mutualidades, etc. ). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese. Y,
ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc. )".

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.
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Tercero. Sobre la reclamacion presentada.

1. En las reclamaciones, la persona reclamante expone que las formaliza contra la desestimacion presunta de
las solicitudes de informacion presentadas, con fecha de 7 de abril de 2023, ante las Consejerias de la
Administracién de la Junta de Andalucia. En las reclamaciones se indica en lo que ahora interesa:

“Que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y en su consecuencia, por realizadas las anteriores
manifestaciones, y con estimacion de lo solicitado para asi satisfacer la transparencia que debe de regir en las
administraciones publicas, incoe el pertinente expediente, y tras la tramitacién del mismo, dicte resolucidn en
el que acuerde que lo interesado en los escritos de 7 de abril de 2023 debe ser satisfecho por la UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, con respecto a las peticiones formalizadas antes las CONSEJERIAS (...)".

2. Mediante escrito de 20 de junio de 2023 vuelve a reiterar la reclamaciones presentadas.
Cuarto. Sobre la entidad reclamada.

1. Segun consta en la documentacion remitida a este Consejo por las distintas Consejerias, siguiendo el
criterio establecido en el articulo 19.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), segun el cual, “sila solicitud se refiere a informacion
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante”, se procedié a derivar las idénticas solicitudes del reclamante a la Secretaria
General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesiona derivé parcialmente la solicitud de informacion
recibida a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, por entender que era el 6rgano o
entidad competente para contestarla en todo lo no relativo al personal docente o a los conciertos educativos.

lgualmente la Consejeria de Salud y Consumo derivo la solicitud de informacion a la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica y al Servicio Andaluza de Salud, por entender que eran los érganos
competentes para contestarla en su ambito de actuacion.

2. Tras ello, la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica
comunico por correo electrénico al reclamante, el 17 de mayo de 2023, que era la competente para resolver
sus peticiones relacionadas con el personal de la Administracién General de la Junta de Andalucia, de acuerdo
con el articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, de organizacién administrativa en materia de
transparencia, y que lo solicitado para las especificas materias de salud y educacion correspondian al
Servicio Andaluz de Salud y a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Asi, pues, la presente Resolucion analizar las reclamaciones formuladas contra las solicitudes de informacién
que fueron total o parcialmente derivadas a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

3. La reclamacién presentada ante la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, en lo que
corresponde a la parte de la peticion relacionada con el personal docente, es objeto de la reclamacién
437/2023.
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4. Respecto a la parte de la reclamacion 433/2023, dirigida frente a la Consejeria de Salud y Consumo, que fue
derivada al Servicio Andaluz de Salud, la persona reclamente interpuso una nueva reclamacién ante la
respuesta obtenida, que dio origen al expediente 490/2023.

Quinto. Tramitacion de las reclamaciones.

1. Este Consejo inici6 la tramitacién de las 13 reclamaciones y solicitd copia del expediente y escrito de
alegaciones a todas las Consejerias. Estas nos han comunicado que derivaron las solicitudes a la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, en aplicacion de lo previsto en el articulo 19.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, pasando dicha
entidad a ser el 6rgano reclamado y procediéndose a la acumulacién de dichos expedientes.

2. Los expedientes de reclamacion en los que la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica,
pasa a tener la condicion de entidad reclamada son los siguientes:

Reclamacion:

Reclamacion:

Reclamacion:

Reclamacion

Reclamacion:

Reclamacion:

Reclamacion

Reclamacion:

Reclamacion:

Reclamacion

Reclamacion:

Reclamacion:

425/2023. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
426/2023. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

427/2023. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

: 428/2023.Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

429/2023.Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

430/2023.Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

:431/2023. Consejeria de Industria, Energia y Minas.

432/2023. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

433/2023. Consejeria de Salud y Consumo (s6lo en la parte derivada)

: 434/2023. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

435/2023. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

436/2023.Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

Reclamacion:
derivada)

437/2023. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional (sélo en la parte

3. El 28 de junio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucién de las reclamaciones. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
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a resolver las reclamaciones. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 28 de
junio de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

4. Mediante Resolucion de 10 de julio de 2023, la entidad reclamada contesta a la solicitud de informacién,
poniéndola a disposicion de la persona interesada a través de la plataforma Notific@, el 11 de julio de 2023.

En la citada Resolucién se expone :

“(..) Primero.- Tras la correspondiente derivacion por la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de la solicitud de informacién de referencia, asi como previa derivacion
de idénticas solicitudes de informacion publica de distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, con fecha 17 de mayo de 2023, fue comunicado al [nombre y apellido] por parte de la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, mediante correo
electrénico remitido a la direccion consignada en su solicitud, que: de acuerdo con el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, de organizacién administrativa en materia de transparencia, esta Secretaria General
para la Administracion Publica es competente para resolver su peticién, por afectar al dmbito de
competencias de mds de un érgano directivo de la Consejeria.

Asimismo se manifiesta que, habida cuenta la identidad sustancial entre la solicitud correspondiente a este
expediente 2023-[nnnnn] y otras solicitudes presentadas por el interesado con la misma fecha ante las
distintas Consejerias, se procede a la tramitacion de la acumulacion de este con los demds expedientes
relacionados de 2023, para la resolucion de todos en la correspondiente a este expediente 2023-[nnnnn],
relativo a la Administracién General, habiéndose asignado parcialmente y correspondiendo su resolucién a la
persona titular de la Direccién-Gerencia del Servicio Andaluz de Salud (Expte. 2023/[nnnnn]-PID@) y a la
persona titular de la Viceconsejeria de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (Expte.
2023/[nnnnn]-PID@) en sus respectivos dmbitos, sanitario y educativo.

()
RESUELVE:

Primero.- Acumular a este expediente de informacién publica 2023-[nnnnn], los correspondientes a idénticas
solicitudes de informacién publica, presentadas con igual fecha ante las distintas Consejerias de esta
Administracién autonémica y derivadas a esta Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publico;
dado que todas las solicitudes presentadas guardan identidad sustancial, de acuerdo con el articulo 57 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
conforme al cual: “El érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacion a otros con los que
guarde identidad sustancial o intima conexidén, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y
resolver el procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacién no procederd recurso alguno”.

Asimismo, se procede a acumular al expediente 2023-[nnnnnj, el correspondiente al PID@ creado por la
Consejeria de Salud y Consumo, niimero 2023-[nnnnn] derivado parcialmente a esta Consejeria y por el que
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se solicita en el apartado j) informacion sobre “Numero de plazas eventuales cubiertas por personal de
confianza en la Consejeria...”.

Segundo.- Conceder el acceso a la informacion publica solicitada por [nombre y apellidos], en el sentido que
a continuacion se expone: El concepto de informacién publica a efectos de la legislacion en materia de
transparencia, se contempla tanto la en el articulo 13 de la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, como en el
articulo 2 de la Ley autonémica 1/2014, de 24 de junio, que la define del siguiente modo: “Se entiende por
informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados
o0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La persona interesada solicita de forma exhaustiva y pormenorizada, determinada informacion,
caracteristicas y particularidades de plazas ocupadas y dotadas, estabilizadas o a estabilizar en aplicacion de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de los puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, la cual desglosa en 5 apartados, que a continuacidn se transcriben y sobre los cuales se traslada la
informacién que se adjunta en los correspondientes anexos o se facilita través de enlaces web:

Con cardcter general hay que indicar que la Relacién de Puestos de Trabajo de la Administracién General de
la Junta de Andalucia, se puede consultar en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, Web del
Empleo Publico, Administracion General de la Junta de Andalucia, Relacién de Puestos de Trabajo. De acuerdo
con lo establecido y en aplicacion del articulo 22.3, de la LTAIPBG, de 9 de diciembre: “Si la informacion ya ha
sido publicada, la resolucién podrd limitarse a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella”, se facilita el
enlace desde donde podrd descargar la informacién para su consulta:

https://juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/puestos-trabajo.htm/

Asimismo se facilita el enlace de la Seccién Transparencia, Empleo Publico, en el que se aparecen publicados
en cumplimiento del articulo 10.1.g) de la LTPA, los datos en formato abierto y editable, actualizados a fecha
24/04/2023, desde donde, aplicando los filtros correspondientes, podrd acceder a la informacién solicitada
respecto al nimero de plazas de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Administracién General de la Junta
de Andalucia.

https://juntadeandalucia.es/datosabiertos/portal/dataset/relacion-de-puestos-de-trabajo-de-la-junta-de-
andalucia/resource/9f6662aa-6e1d-4c8b-a7e3-16aad035575b

Respecto a la informacion solicitada en los apartados a) y b) se adjuntan dos listados, extraido del sistema de
informacién de Recursos Humanos, Sirhus, que se incorporan como Anexos a esta Resolucion, si bien, a este
respecto ha de advertirse que, debido a la propia configuracion de dicho sistema, los datos obtenidos son la
respuesta automdtica que genera con los pardmetros ajustados a los criterios descritos por la persona
interesada; por lo tanto, se trata de una informacién que puede requerir de una depuracién posterior y que,
ademds, puede arrojar datos variables, no sélo en funcion de dichos pardmetros sino también por el cardcter
dindmico de la informacién que contiene el mismo.
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En el listado Anexo apartado a) aparecen un total de nimero de plazas, todas ellas puestos base, ocupadas
por personal funcionario y personal laboral, donde se refleja la fecha de nombramiento y la Consejeria o
Agencia de adscripcidn, desglosadas por provincias y municipios

Por otra parte, se facilita el nimero de efectivos en alta en las entidades instrumentales del sector publico
andaluz, vinculados por una relacién laboral no incluida en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Dicha informacién viene referida al 31/12/2022, que es la mds
actualizada de la que se dispone.

CUADRO(...)

Respecto al listado incluido en Anexo apartado b) aparecen un total de nimero de plazas de estructura,
ocupadas por personal funcionario y personal laboral, donde se refleja la fecha de nombramiento y la
Consejeria o Agencia de adscripcidn, desglosadas por provincias y municipios.

Respecto al apartado c) sobre numero de plazas que han sido o van ser estabilizadas en aplicacién de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, se indica que en el BOJA num. 246 de 24 de diciembre de 2021 se ha publicado
el Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en la Administracién General de la Junta de Andalucia para 2021, y en el
BOJA extraordinario numero 20 de 31 de mayo de 2022 se ha publicado el Decreto 91/2022, de 31 de mayo,
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la
Administracién General de la Junta de Andalucia para el afio 2022. Se adjuntan los enlaces, desde los cuales
podrd acceder a la informacién solicitada.

https://juntadeandalucia.es/bojo/2021/246/BOJA21-246-00007-20472-01_00252743.pdf
https://juntadeandalucia.es/eboja/2022/520/BOJA22-520-00010-9160-01_00262442.pdf

No obstante, el nimero de plazas ofertadas se podrd ampliar de acuerdo con el art 4.2 del Decreto 263/2021,
de 21 de diciembre : “En el caso de que en los procesos selectivos derivados de las ofertas de empleo ptblico
aprobadas por el Decreto 213/2017, de 26 de diciembre; el Decreto 406/2019, de 5 de marzo; y el Decreto
623/2019, de 27 de diciembre, queden plazas no cubiertas se podrdn afadir o acumular a las plazas
incluidas en la presente Oferta de Empleo Publico”

Seguidamente en el BOJA Extraordinario num. 35, de 30 de diciembre de 2022, se publicaron las Resoluciones
de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica, por la que se convocan diferentes procesos
selectivos de acceso libre para ingreso de la Junta de Andalucia para estabilizacién de empleo temporal en
cumplimiento del Decreto 91/2022, de 31 de mayo, y el Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, por el sistema
de concurso-oposicion y concurso respectivamente, se adjuntan las convocatorias correspondientes.

* Resolucion de 21 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convoca, por el sistema de concurso, proceso selectivo para el acceso a la condicién de personal
laboral fijo en las categorias profesionales de los Grupos | y ll, correspondiente a la Oferta de Empleo Publico
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para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracion General de la Junta de Andalucia para el afio
2022.

* Resolucion de 21 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convoca, por el sistema de concurso, proceso selectivo para el acceso a la condicidn de personal
laboral fijo en las categorias profesionales de los Grupos Ili, IV y V, correspondiente a las Ofertas de Empleo
Pdblico de cardcter ordinario de 2020 y 2021, asi como de estabilizacion de 2021 y 2022.

* Resolucion de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se aprueban las bases y se convocan, por el sistema de concurso- oposicion, procesos selectivos
para el acceso a la condicion de personal laboral fijo en las categorias profesionales de los Grupos | y I,
correspondientes a las Ofertas de Empleo Publico 2020 y 2021 (cardcter ordinario) y 2022 (estabilizacion).

* Resolucion de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convoca procedimiento de seleccion para el acceso a la condicién de personal laboral fijo, por el
sistema de concurso, en las categorias profesionales del Grupo V, para las plazas reservadas a personas con
discapacidad intelectual, previstas en las Ofertas de Empleo Publico de cardcter ordinario de 2020 y 2021, asi
como de estabilizacién de empleo temporal de 2021 y 2022 en la Administracion de la Junta de Andalucia.

* Resolucion de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convocan procesos selectivos de acceso libre para ingreso en diferentes cuerpos y especialidades
de la Administracion General de la Junta de Andalucia para estabilizacion de empleo temporal en
cumplimiento del Decreto 91/2022, de 31 de mayo, por el sistema de concurso-oposicion. (A1.1100 y A1.1200)

* Resolucion de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convocan procesos selectivos de acceso libre para ingreso en diferentes cuerpos, opciones y/o
subopciones de la Administracién General de la Junta de Andalucia para estabilizacion de empleo temporal
en cumplimiento del Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, y el Decreto 91/2022, de 31 de mayo, por el
sistema de concurso-oposicion.

* Resolucion de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convocan procesos selectivos de acceso libre para ingreso en el cuerpo General de
Administrativos y en el cuerpo de Auxiliares Administrativos de la Junta de Andalucia para estabilizacion de
empleo temporal en cumplimiento del Decreto 91/2022, de 31 de mayo, por el sistema de concurso-oposicion.
(C11100y C2 1000)

* Resolucién de 20 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
por la que se convocan procesos selectivos de acceso libre para ingreso en diferentes cuerpos, especialidades
y opciones de la Administracion General de la Junta de Andalucia para estabilizacion de empleo temporal en
cumplimiento del Decreto 91/2022, de 31 de mayo, y el Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, por el sistema
de concurso.

Del mismo modo y teniendo en cuenta que estos procesos selectivos, estan publicando en BOJA la Resolucién
de la Direccion del Instituto Andaluz de Administracién Publica, habilitando el plazo de de diez dias hdbiles
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para la presentacion de las solicitudes, previsto en las convocatorias anteriormente relacionadas, se facilita
enlace de la pdgina web del IAAP, y de la web del empleado publico desde donde podrd consultar de forma
actualizada toda la informacion :

http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/seleccionjunta.filter?cu=15

https://ws045.juntadeandalucia.es/fempleadopublico/emp-cat-.html?p=/Categorias_Principales/&s=/
Categorias_Principales/Procesos_Selectivos/Acceso_Funcionario/OEP_2022/

Por otra parte, se facilita el nimero de personal vinculado a las entidades instrumentales del sector publico
andaluz por una relacién laboral no incluida en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia, objeto de los procesos de estabilizacion del empleo temporal;
facilitandose la relacion mds actualizada de la que se dispone, de fecha 31 de marzo de 2023:

CUADRO(...)

Respecto al apartado d) y el apartado j) indicar que en el Portal de la Junta de Andalucia, Seccion de
Transparencia, Empleo Publico, Personal Eventual, y en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas en el articulo 10.1.g) de la LTPA, aparecen publicados desde el 2014 todos los puestos de trabajo de
personal eventual que existen en la Administracién de la Junta de Andalucia, con indicacién de las
retribuciones anuales de cada puesto, asi como la evolucidn de los puestos y de las plazas efectivamente
ocupadas, a los cuales podrd, desde el enlace que se le facilita a continuacidn, y realizar la consulta
correspondiente.

httos://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/empleo-publico/administracion-general/personal
eventual.html

En dltimo lugar respecto al apartado e), la informacién de las retribuciones integras se facilita en dos cuadros
(Anexo ), correspondientes a la XI Legislatura (hasta el mes de julio de 2022) y a la Xl Legislatura
(comprensivo de los meses de agosto a diciembre de 2022), debido al cambio de la estructura de Consejerias
de la Administracién de la Junta de Andalucia. El coste abonado en concepto de Seguridad Social durante el
afio 2022 se recoge igualmente en dos cuadros para cada uno de dichos periodos (Anexo ll). El detalle de la
informacion se realiza de acuerdo con los datos de Gasto del Capitulo | del Presupuesto que pueden ser
consultados en el Sistema de Informacién de Recursos Humanos de la Junta de Andalucia (SIRhUS) y en el
Sistema Integrado de Gestion de Recursos Organizativos de la Junta de Andalucia (GIRO).

Finalmente, indicar que no se pueden desglosar los datos de las retribuciones integras anuales asi como el
gasto en Seguridad Social con el nivel de detalle solicitado por la persona interesada dado que los sistemas de
de informacion implantados actualmente no ofrecen el dato de los gastos incluidos en el Capitulo 1 del
Presupuesto de Gastos desagregado a nivel provincial, por lo que no es posible facilitarlos ya que el acceso a
los mismos supone una tarea compleja no derivada de un uso atomatizado de los sistemas. Para poder
ofrecer dicha informacién habria que llevar a cabo una reelaboracidn de la informacidn, lo que supondria
mucho tiempo y la dedicacién de efectivos de personal de la unidad administrativa competente para recopilar
dicha informacién efectuando consultas en las aplicaciones informdticas correspondientes, recopilando la
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informacion con posterioridad y por ello dejando de atender la gestién ordinaria de la ndmina general de la
Junta de Andalucia, sujeta a unos plazos legalmente establecidos en lo referente a la materia de Seguridad
Social.

En aplicacién de la doctrina generada se ha considerado que existe causa de inadmisién cuando la
informacién solicitada no estd disponible con el nivel de desagregacion solicitado, de tal manera que no
puede ofrecerla en atencidn a la forma en que la misma estd archivada u ordenado; o bien la desagregacion
solicitada exige labores que exceden un tratamiento informdtico de uso corriente o que se carece de los
medios técnicos que son necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando
por tanto imposible proporcionar la informacion solicitada.

En esta linea debemos tener en cuenta, respecto a estos apartados, el criterio interpretativo 7/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que considera que la informacién solicitada no
tiene cabida dentro del concepto de “informacién publica” arriba sefialado y que le resulta aplicable la causa
de inadmisién prevista en el art. 18.1.c) de la citada Ley 19/2013, anteriormente citada puesto que en los
términos en que se encuentra formulada, para satisfacer la solicitud seria necesaria la elaboracion de un
informe “ad hoc” dado que la informacién interesada no se contiene en ningtin documento preexistente.
Resultan asi de utilidad algunas de las lineas directrices que inferimos del citado Criterio Interpretativo
7/2015:(..)

39 Hay reelaboracion “cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accion de reelaboracion” cuando el organismo o entidad
que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacidn solicitada”.

5. Consta en el expediente dictado el Acuerdo de Acumulacion de los procedimientos derivados de las
Reclamaciones: 425/2023; 426/2023; 427/2023; 428/2023; 429/2023; 430/2023; 431/2023; 432/2023;
433/2023; 434/2023; 435/2023; 436/2023y 437/2023, por su identidad sustancial e intima conexién.

6. Mediante Acuerdo del Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de 13 de
septiembre de 2023, se acordd ampliar el plazo méaximo de resolucién del procedimiento de las reclamaciones
arriba referenciadas, en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1.a) de la LTPA, al ser la entidad reclamada un érgano de la Administracién de la Junta de Andalucia,
el conocimiento de la presente reclamacién esta atribuido a la competencia de este Consejo.
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2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con el articulo 48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resoluciéon serd de 20 dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, el articulo 32 LTPA establece que el plazo maximo de resolucién podra ampliarse
por igual periodo de 20 dias, en el caso de que el volumen o la complejidad de la informaciéon que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto, las solicitudes fueron presentadas el 7 de abril de 2023, y posteriormente
derivadas en dias posteriores a la entidad reclamada, mientras que las reclamaciones fueron presentadas el
14 de junio de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el plazo maximo
para resolver desde las solicitudes, las correspondientes reclamaciones han sido presentadas en plazo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectde tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de

Pagina 12 de 18 Resolucion 674/2023, de 20 de octubre www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que uUnicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisidn»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacidén obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién.
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“a) Numero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Nimeros de plazas estructurales dotadas presupuestariamente, debiéndose especificar si estdn cubiertas
por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos, e igualmente por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Numero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferencidndolas por
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Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.

d) Ndmero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y
desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto al
que ascienden los gastos sociales (seguridad social, mutualidades, etc.). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese. Y,
ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc.).”

Lo solicitado es “informacion Publica”, al tratarse de documentos, o contenido, que obran en poder de la
entidad reclamada, y han sido elaborados o adquiridos por ella en el ejercicio de sus funciones, todo ello
de conformidad con el articulo 2.a) LTPA.

3. En lo concerniente a las pretensiones de los apartados a) y b), la entidad reclamada responde
facilitando los enlaces donde el reclamante puede consultar la informacién solicitada

(https://juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/puestos-trabajo.html-
https://juntadeandalucia.es/datosabiertos/portal/dataset/relacion-de-puestos-de-trabajo-de-la-

junta-de-andalucia/resource/9f6662aa-6¢1d-4c8b-a7e3-16aad035575b), ademas de adjuntar en la
resolucion que se le comunica, dos listados, extraido del sistema de informacién de Recursos Humanos,

Sirhus, que se incorporan como Anexos, sobre los que le advierte, que: “ (...) no obstante, se trata de una
informacion que puede requerir de una depuracion posterior y que puede arrojar datos variables, no sélo en funcién
de los pardmetros utilizado, sino también por el cardcter dindmico de la informacién.”

A este respecto, el articulo 22.3 LTAIBG establece que, si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion que
resuelva la solicitud de acceso podra limitarse a indicar cOmo puede accederse a ella; pero, segun la linea
doctrinal seguida constantemente por este Consejo, dicha indicaciéon debe reunir determinados requisitos:

“.. en ningun caso serd suficiente unicamente la remisién genérica a portal o a la sede o pdgina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle a la informacidn de
publicidad activa siempre que, tal informacidn satisfaga totalmente la informacién solicitada pero deberd
sefialar expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y
leve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busqueda» (entre otras muchas, Resoluciones 33/2016, Ff 4% 123/2016, ] 3% 100/2017, f] 59"

Por tanto, con los enlaces facilitados, que a juicio de este Consejo redirigen sin necesidad de busquedas
complejas a la informacion solicitada, asi como, con el complemento de la documentacién adjuntada, la
entidad reclamada satisface adecuadamente las pretensiones del solicitante de los apartados a) y b).
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De conformidad con lo expuesto, procederia declarar la terminacion del procedimiento de la reclamacion en
estas cuestiones, por desaparicion sobrevenida de su objeto, pues tras analizar el contenido de la respuesta
ofrecida, se estima que el propdsito de la peticion ha sido satisfecho y que se ha visto cumplida la finalidad de
la transparencia prevista en la LTPA.

4. Respecto a la pretension recogida en el apartado c) de la solicitud, referida a: “ndmero de plazas que han
sido o van ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre”, la entidad reclamada le facilita
los enlaces para acceder a la informacién solicitada:

https://juntadeandalucia.es/boja/2021/246/BOJA21-246-00007-20472-01_00252743.pdf

Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en la Administracion.

https://juntadeandalucia.es/eboja/2022/520/BOJA22-520-00010-9160-01_00262442.pdf

Decreto 91/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en la Administracion General de la Junta de Andalucia para el
afo 2022.

Seguidamente, la entidad reclamada procede a especificarle algunas cuestiones relacionadas con su peticion:

En concreto, la posibilidad que se recoge en el Decreto 263/2021, de 21 de diciembre, de que queden plazas
no cubiertas y se puedan afiadir o acumular a las plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico.

Y respecto del Decreto 91/2022, de 31 de mayo, le facilita las Resoluciones de la Direccion General de
Recursos Humanos y Funcién Publica, por la que se convocan los diferentes procesos selectivos de
acceso libre para ingreso de la Junta de Andalucia para estabilizacion de empleo temporal en
cumplimiento del citado Decreto.

Por tanto, con los enlaces facilitados, que a juicio de este Consejo redirigen sin necesidad de busquedas
complejas a la informacion solicitada, asi como con el complemento de la especificaciones realizadas por la
entidad reclamada sobre dicha informacién, se satisfacen adecuadamente las pretensiones del solicitante.

De conformidad con lo expuesto, procederia declarar la terminacién del procedimiento de la reclamacién en
estas cuestiones, por desaparicion sobrevenida de su objeto, pues tras analizar el contenido de la respuesta
ofrecida, se estima que el propdsito de la peticién ha sido satisfecho y que se ha visto cumplida la finalidad de
la transparencia prevista en la LTPA.

5. En cuanto a la pretensién recogida en el apartado d), referida a: “ndmero de plazas eventuales cubiertas por
personal de confianza“, la entidad reclamada, aplica de nuevo el articulo 22.3 LTAIPBG, al tratarse de
informacion publicada, y procede a indicar al solicitante el enlace a través del cual puede acceder a la
informacion solicitada:
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A juicio de este Consejo, el enlace facilitado permite satisfacer la pretensién del solicitante, por lo que
procederia declarar la terminacién del procedimiento de la reclamacién, por desaparicién sobrevenida de su
objeto, también respecto a esta cuestion.

6. En cuanto a la pretension recogida en el apartado e), referida a: “ Importe de los emolumentos que se abonan
al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto al que ascienden los gastos sociales”, la entidad
reclamada le informa de las retribuciones integras facilitandola en dos cuadros (Anexo 1), y el coste abonado
en concepto de Seguridad Social (Anexo Il)

No obstante, le indica que no se pueden desglosar los datos de las retribuciones integras anuales asi como el
gasto en Seguridad Social con el nivel de detalle solicitado, pues para poder ofrecer dicha informacién habria
que llevar a cabo una reelaboracion de la informacion,

Pues bien, como viene sosteniendo este Consejo de forma constante en nuestras decisiones (baste citar las
Resoluciones 64/2016, FJ 3° 75/2016, FJ 3° 136/2016, FJ 3° 8/2017, FJ 3° 133/2018, FJ 3° 14/2020, F 3°), al
determinar el alcance del concepto “accién de reelaboracion” empleado por dicho art. 18.1 c) LTAIBG, resultan
de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

1°) “La reelaboracién supone un nuevo tratamiento de la informacién”.

2°) “La reelaboracién habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo, funcional o
presupuestario”.

3°) Hay reelaboracién “cuando la informacidn que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accién de reelaboraciéon” cuando el organismo o
entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacién
solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar —en linea con
el citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de “reelaboracién” no implica “la mera agregacion o
suma de datos [...], ni tampoco equivale a informacidn cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso
especifico de trabajo o de manipulacién para suministrarla al solicitante” .

Esta interpretacion coincide que han partido de las lineas directrices marcadas por el Tribunal Supremo en la
arriba citada Sentencia n°® 1547/2017; a saber, que “[cualquier pronunciamiento sobre las "causas de inadmision”
que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el
apartado 1.c de dicho articulo (que se refiere a solicitudes "relativas a informacion para cuya divulgacion sea
necesaria una accién previa de reelaboracion") debe tomar como premisa la formulacién amplia y expansiva con la
que aparece configurado el derecho de acceso a la informacidn en la Ley 19/2013” (Fundamento de Derecho
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Cuarto); y que no puede considerarse reelaboracion la “mera suma” de los datos objeto de la solicitud (vid., por
ejemplo, la Resoluciéon 85/2018, FJ 3°).

Relacionado con esta cuestidn, este Consejo ha venido afirmando la necesidad de que el 6rgano realice un
esfuerzo razonable en la localizacién de la informacion (F) 3° de la Resolucién 37/2016)

“I...] la legislacién de transparencia reclama de las autoridades publicas que desplieguen el esfuerzo
razonablemente posible para atender las solicitudes de informacidn y, en consecuencia, puedan responder,
en los plazos previstos, de forma completa y ajustada a los términos de las peticiones formuladas por la
ciudadania. Las entidades sujetas a las exigencias de lo que se ha dado en denominar “publicidad pasiva”, y
por tanto responsables de su cumplimiento [art. 6 ¢) LTPA], deben realizar una tarea de busqueda de los
“contenidos o documentos” que obren en su poder y se hayan elaborado o adquirido en el ejercicio de sus
funciones, con independencia de cudl sea su “formato o soporte” [art. 2 a) de la LTPA]. Los sujetos obligados,
en suma, han de estar en condiciones de acreditar que sus esfuerzos de busqueda de la informacién han sido
rigurosos y exhaustivos y que han explorado todas las vias razonables para localizar los contenidos o
documentos requeridos.”

A la vista del contenido del expediente, este Consejo considera que la entidad reclamada aplico
correctamente la causa de inadmision. Asi, alega que: “supondria mucho tiempo y la dedicacién de efectivos
de personal de la unidad administrativa competente para recopilar dicha informacién efectuando consultas en las
aplicaciones informdticas correspondientes, recopilando la informacion con posterioridad y por ello dejondo de
atender la gestion ordinaria de la ndmina general de la Junta de Andalucio, sujeta a unos plazos legalmente
establecidos en lo referente a lo materia de Seguridad Social”. La extraccion de la informacién pareceria requerir
un tratamiento informatizado de uso no corriente, a los efectos del articulo 30 C9 LTPA.

Por una parte, la entidad ha mostrado su colaboracion al facilitar los Anexos |y Il, es decir, la informacién
de la que se dispone, y por otra, ha justificado que el resto le supondria una elaboracién ex profeso que
implicaria un uso desproporcionado de recursos materiales y humanos, por carecer de los medios
técnicos necesarios.

Procede por tanto, en esta cuestion, desestimar la reclamacién en lo que corresponde a esta peticion.
En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Declarar la terminacion del procedimiento, al haberse puesto a disposicién la informacion solicitada
durante la tramitacion del procedimiento, en lo referente a las peticiones contenidas en el Fundamento
Juridico Cuarto, apartados tercero, cuarto y quinto, y parcialmente la contenida en el apartado sexto.

Segundo. Desestimar la Reclamacién en lo referente a la peticién contenida en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado sexto.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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