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RESOLUCION 683/2023, de 23 de octubre
Articulos: 24 LTPA; 18.1. ¢) y 24 LTAIBG

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de
informacién publica.

Reclamacion: 437/2023

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG); Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacién.

Mediante escrito presentado el 14 de junio de 2023 la persona reclamante, interpone ante este CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo) Reclamacién en
materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y del articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante presenté el 7 de abril de 2023, ante la entidad reclamada, solicitud de acceso
a la informacién en los siguientes términos:

“a) Numero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese, centros educativos y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Numeros de plazas estructurales dotadas presupuestariamente, debiéndose especificar si estdn
cubiertas por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos.
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades,
Entes Publicos del tipo que fuese, Centros Educativos y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Nimero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferenciandolas por
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese
y desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.
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d) Numero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto
al que ascienden los gastos sociales ( seguridad social, mutualidades, etc. ). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese. Y, ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc. ).

f) Numero de centros educativos y plazas concertados o contratados mediante convenios. Debiéndose
especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes
Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

8) Importes abonados por todos los conceptos por dichos conciertos o contratos. Debiéndose especificar
por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que
fuese, Centros Educativos y desde qué afios se abonan en tales formas”.

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad
reclamada.

Tercero. Sobre la reclamacién presentada

1. En la reclamacién presentada, se indica que se desestim6 presuntamente la solicitud de informacién. Se
solicita que:

“(..) Que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y en su consecuencia, por realizadas las
anteriores manifestaciones, y con estimacion de lo solicitado para asi satisfacer la transparencia que debe de
regir en las administraciones publicas, incoe el pertinente expediente y tras la tramitacion del mismo, dicte
resolucion en el que acuerde que lo interesado en los escritos de 7 de abril de 2023 debe ser satisfecho por la
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, con respecto a las peticiones formalizadas (...)".

Mediante presentacion, de fecha 20 de junio de 2023, se reiter6 la reclamacion presentada.

2. El 1 de julio de 2023, tras recibir la Resolucién de la Viceconsejera de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional, de 28 de junio de 2023, por la que se resuelve la solicitud de informacién publica SOL-
2023/[nnnnn]-PID@, que di6 lugar al expediente EXP-2023/[nnnnnj-PID@, la persona solicitante manifesté su
disconformidad con la informacién entregada por la Entidad Reclamada. Expuso, en sintesis que: “Como se
puede ver de los anterior de la informacion que le fue solicitada no se ha facilitado toda la que se le interesd, ya que,
solo se resuelve con respecto a la interesada en los apartados mencionados en la recurrida resolucion, aunque no se
ha entregado toda la que en esos apartados constaba. Lo mismo que no se ha facilitado la que en el resto de los
apartados del escrito de solicitud se incluian, ni se ha dado razén, ni motivo, del porqué se ha facilitado sélo esa muy
pequefia informacion, a pesar de que la Consejeria en cuestion la tiene elaborada como lo acredita que ha servido
en los mal llamados procesos de estabilizacion (...)"
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Agrega que, “(...) se ha resuelto de forma indebida, muy parcial y contraria a derecho, la solicitud que mediante
escrito de fecha 7 de abril de 2023, presentado el mismo dia, mediante la que se interesd la informacién publica que
obra en el expediente que se ha tenido que formar, tras la presentacion junto al escrito de fecha 14 de junio de 2023
en el que se interpuso RECLAMACION contra todas Consejerias por las informaciones publicas (...)".

3. EI 09 de agosto de 2023, tras recibir por correo postal la resolucién dictada por la entidad reclamada, reitera
la reclamacion presentada contra la misma.

Cuarto. Tramitacion de la reclamacioén.

1. El 28 de junio de 2023 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacién. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico de fecha 28 de junio
de 2023 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 30 de junio de 2023 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que se
incluye informe de alegaciones y copia del expediente. En su informe de alegaciones se expone -en lo
esencial-, lo siguiente:

“Primera.- La Consejeria ha desarrollado todas las opciones posibles de obtener, de sus distintos sistemas de
informacién, aquellos datos que obran en su poder y que se ajustan a lo solicitado. La complejidad con la que
habia sido formulada esta peticién, en algunos apartados, impide su extraccién directa con las herramientas
a disposicién de los técnicos de la Consejeria. Ello conllevé la solicitud de colaboracion de los servicios
informdticos, que corroboraron la complejidad de extraer y tratar la informacion tal y como habia sido
solicitada. Todo este proceso provocd apurar los limites temporales que la normativa de transparencia
dispone para la resolucidn de los expedientes...".

Entre la documentacion del expediente remitido figura Resolucion de fecha 28 de junio de 2023 por la que se
admite parcialmente la solicitud de informacién publica. En sintesis, se expone que:

“(...) Primero. Conceder el acceso parcial a lo solicitado en los apartados a) y b), en lo que concierne al

personal docente, en el siguiente enlace. La informacidn relativa al resto del personal es competencia de la
Direccidn General de Recursos Humanos y Funcién Publica.
www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/ced/profesorado/plantilla-funcionamiento.
También se puede acceder a él a través del apartado Profesorado/Plantilla de funcionamiento de la pdgina
web de la Consejeria.

Todas las plazas estructurales vacantes estdn dotadas presupuestariamente y provistas en la actualidad.

A finales de cada curso, se lleva a cabo la adjudicacién de destinos provisionales del personal docente, con el
objeto de que, al inicio del curso siguiente, estén cubiertas todas las plazas estructurales. Por otra parte, las
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sustituciones que vayan surgiendo a lo largo del curso son cubiertas periddicamente mediante el sistema de
Provision de Interinidades (SIPRI).

En cuanto al desglose de la informacion segtn estén “cubiertas por personal funcionari@s de carrera o

interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos”, procede inadmitir su acceso segtn lo dispuesto en el art.
18.1.¢) LTAIPBG por requerir una accién de reelaboracion.

El Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, fija las
lineas generales en las que se asienta este concepto: 19 “La reelaboracidn supone un nuevo tratamiento de la
informacion”. 2° "habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo, funcional o
presupuestario. 3° Hay reelaboracién “cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al dmbito
funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba ... [e]laborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion”. 4° Asimismo, nos hallamos en presencia de una
“accién de reelaboracién” cuando el organismo o entidad que recibe la solicitud “carezca de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar la informacién solicitada”.

Por otro lado, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el f] 3° de la Resolucién
37/2016 indica que: “la legislacion de transparencia reclama de las autoridades publicas que desplieguen el
esfuerzo razonablemente posible para atender las solicitudes de informacién y, en consecuencia, puedan
responder, en los plazos previstos”, y continua: “ En suma, a fin de satisfacer adecuadamente la pretension del
solicitante en el marco de la legislacion reguladora de la transparencia, la Administracion reclamada ha de
agotar las posibilidades de hallar en los archivos que obren en su poder la informacién objeto”.

Asi, tal y como sostiene ese Consejo, el esfuerzo ha de ser razonable y, conforme a la propia definicién del
término por la RAE, eso significa que debe ser adecuado, conforme a razén, proporcionado y no exagerado.

En consecuencia, de todo lo anterior, procede argumentar lo siguiente:

No es posible clasificar las plazas docentes en funcién de la relacion laboral del personal que las ha ocupado.

Esto es debido, principalmente, al hecho de que a lo largo de un curso una plaza puede estar cubierta, en
distintos momentos, por personas con distintos estados. Valdrese el caso en que el titular de una plaza
(funcionario de carrera) ha sido sustituido por una o varias personas (interinos) que, a su vez, han podido
prestar docencia cubriendo otras plazas en otros momentos y en centros diferentes. Como la duracién de esta
ocupacion es variable, tanto en el tiempo como en la forma, obtener la informacion tal y como se ha
solicitado, implicaria el andlisis de variables tan dispares como el tipo de contrato, el horario, o la forma en
que se realiza las sustituciones, informacién contenida en fuentes de informacion independientes (como
SIRHUS-E, SENECA).

Como la duracién de esta ocupacion es variable, tanto en el tiempo como en la forma, obtener la informacion
tal y como se ha solicitado, implicaria el andlisis de variables tan dispares como el tipo de contrato, el horario,
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o la forma en que se realiza las sustituciones, informacién contenida en fuentes de informacion
independientes (como SIRHUS-E, SENECA).

Ademds, habria que realizar todo este andlisis de la cobertura para todos los puestos para cada dia del curso
escolar y proceder a una agregacion posterior estableciendo condiciones para su interpretacion, ya que la
actividad educativa cambia continuamente.

A lo que hay que sumar el hecho de tener que desagregar los datos hasta el nivel de localidad, lo que
aumenta la complejidad no solo de la obtencién de la informacidn sino también de su interpretacion. Por
ejemplo, los datos obtenidos podrian contabilizar a los mismos docentes mds de una vez en distintas
localidades sin permitir que se eliminen los casos duplicados, lo que sobredimensionaria la caracterizacion
del empleo en la educacion publica de Andalucia.

Por ultimo, se ha de tener en cuenta que todo este trabajo de andlisis requeriria la utilizacién de tal numero
de recursos especializados que podria paralizar otros procedimientos abiertos a los que actualmente se
dedican como pueden ser el procedimiento selectivo de reposicion 2023, los procesos de estabilizacion, o la
colocacién de efectivos, entre otros.

Segundo. Se concede el acceso a lo solicitado en el apartado c), relativo al nimero de plazas que van a ser
estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico, estas pueden ser consultadas en el Decreto 93/2022, de 31 de mayo,

por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la
Administracion Educativa de la Junta de Andalucia para el afio 2022 (BOJA extraordinario nim. 20, de 31 de
mayo de 2022). Estas plazas se pueden consultar en el enlace
www.juntadeandalucia.es/boja/2022/520/BOJA22-520-00012-9165-01 00262448.pdf

Tercero. La informacidn relativa al “Numero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza.
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o
Entes Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas” no es competencia
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. Tal y como se indica en el A. 3°, este
apartado ha sido derivado a la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Piblica.

Cuarto. Se concede el acceso parcial a lo solicitado en el apartado e) a través del siguiente cuadro que
recoge el coste de las retribuciones del personal docente en el ejercicio 2022, ultimo ejercicio con

presupuesto liquidado. La informacién relativa al personal no docente es competencia de la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

Los costes sociales (seguridad social) ascienden a 507.521.751,44 €.

Se inadmite, por ser necesaria una accion previa de reelaboracion, el acceso a los datos con un nivel de
desagregacion mayor. Obtener la informacidn, tal y como ha sido solicitada, implicaria un desarrollo
informdtico especifico -en el sistema de gestion SIRHUS-E- que no puede ser considerado como un
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tratamiento informdtico de uso corriente. Dicho sistema no se encuentra preparado para poder ofrecer
ese nivel de detalle.

De hecho, para obtener la informacion y poder asociar el gasto en retribuciones a docentes a las distintas
localidades andaluzas seria necesario: 19 comprobar una a una la informacién de cada persona que haya
recibido alguna retribucién por actividad docente a lo largo del afio. Esto supone, gestionar unas 150.000
consultas, ya que habria que considerar también aquellas personas que han realizado alguna sustitucion. 29
Decidir en qué localidad se clasifica, ya que se ha podido prestar servicio en mds de un centro docente de la
misma o distinta provincia. 3% Agregar el gasto destinado a la remuneracion de este personal docente segun
la clasificacién solicitada.

Destinar recursos a estas tareas supondria tener que dejar de realizar actuaciones imprescindibles para la
confeccion de las ndminas de los préximos meses, ya que para su cdlculo se verian afectado tanto personal
del Servicio de Retribuciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria como personal adscrito a la
Agencia Digital de Andalucia, entidad dependiente de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa.

Quinto. En relacién con los apartados “f) Numero de centros educativos y plazas concertados o
contratados mediante convenios. Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias,
municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas
en tales formas” y “g) Importes abonados por todos los conceptos por dichos conciertos o contratos.
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades,
Entes Publicos del tipo que fuese, Centros Educativos y desde qué afios se abonan en tales formas”, se
concede el acceso a la informacion. Los datos estdn disponibles en el Anexo adjunto a esta resolucion.

Los datos del nimero de centros y de las plazas se corresponden con los de los conciertos y convenios
educativos vigentes en el curso 2022/2023. Para la extraccién de los datos se han tenido en cuenta las
etapas de Segundo Ciclo de Educacién Infantil, Primaria, ESO, Bachillerato, Ciclos formativos, aulas
especificas y PFTVAL y PTVAL en el caso de los centros de convenio. La fecha de inicio del concierto
educativo es la recogida en el Registro de Centros Docentes.

Los importes que aparecen en el Anexo se corresponden con las cantidades totales abonadas en el
ejercicio 2022. Proceden de la suma de los conceptos recogidos en el Anexo IV (Médulos economicos de
distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados) de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, asi como en el Decreto ley 28/2021,
de 21 de diciembre, por el que se modifica el Decreto-ley 19/2021, de 28 de septiembre, por el que, con
cardcter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia educativa dirigidas a los centros
docentes concertados y a la red de centros adheridos al programa de ayuda a las familias para el
fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, ante la situacién
generada por el coronavirus (COVID-19) y en el Decreto ley 6/2022, de 20 de septiembre, por el que, con
cardcter extraordinario y urgente, se establecen medidas para la mejora de los mddulos de los
conciertos educativos, ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).
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Para la correcta interpretacion de los datos se informa que tres de los centros no estdn en
funcionamiento desde septiembre de 2022. Por tanto, sus datos solo aparecen en el cuadro
correspondiente al gasto {(...)".

4. El 13 de septiembre de 2023, el Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia acorddé ampliar el plazo maximo de resolucién del procedimiento de las siguientes
reclamaciones en 3 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha maxima de resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. a) LTPA, al ser la entidad reclamada un 6rgano de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
conocimiento de la presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “fejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucion, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y natificar la resolucion serd de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resoluciéon podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

Pagina 7 de 16 Resolucién 683/2023,de 23 de octubre www.ctpdandalucia.es



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 7 de abril de 2023. EI 5 de mayo de 2023, se
comunicé a la persona solicitante el acuerdo por el que se prorroga en veinte dias habiles la resolucién
del expediente, debido al volumen de la informacion solicitada y su complejidad. Por su parte, la
reclamacion fue presentada el 14 de junio de 2023. Asi, considerando producido el silencio administrativo
transcurrido el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacién ha sido presentada en
plazo, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 @) LTPA].

"

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectie tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacion publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretacién restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).
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3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el érgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacién:
1. El objeto de la solicitud de informacién fue el siguiente:

“a0) Numero de plazas ocupadas por personas funcionario y laboral. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese, centros educativos y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

b) Numeros de plazas estructurales dotadas presupuestariomente, debiéndose especificar si estdn
cubiertas por personal funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos.
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades,
Entes Publicos del tipo que fuese, Centros Educativos y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

¢) Nimero de plazas que han sido o van a ser estabilizadas en aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, mediante otras normas distintas o acuerdos con agentes sociales. Diferencidndolas por
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que fuese
y desde qué afios se han llevado a cabo o se llevardn.

d) Numero de plazas eventuales cubiertas por personal de confianza. Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

e) Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de la Consejeria, asi como el monto
al que ascienden los gastos sociales ( seguridad social, mutualidades, etc. ). Debiéndose especificar por la
Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos del tipo que
fuese. Y, ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc. ).

f) Numero de centros educativos y plazas concertados o contratados mediante convenios. Debiéndose
especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes
Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas.

g) Importes abonados por todos los conceptos por dichos conciertos o contratos. Debiéndose especificar
por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades, Entes Publicos del tipo que
fuese, Centros Educativos y desde qué afios se abonan en tales formas”,

Debemos aclarar que este Consejo examina la resolucion reclamada teniendo en cuenta que la entidad
reclamada se limita a resolver la anterior peticion de informacién en lo que se refiere al personal docente.
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En lo que concierne al resto del personal de Administracion General de la Junta de Andalucia de la entidad
reclamada, la solicitud fue derivada a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funciéon Publica, por
considerar que esa cuestion era de su competencia, y la respuesta dada ha sido analizada por este Consejo en
la resolucién de otra reclamacién distinta de la que ahora nos ocupa (Resolucién 674/2023).

2. En cuanto a lo solicitado en los literales a) y b) del requerimiento en analisis, la entidad reclamada
proporciond la informacién en relacion al personal docente, mediante la indicacion del enlace de acceso a la
Plantilla de funcionamiento de los centros docentes publicos y resefié la ruta para su consulta.

A este respecto, el articulo 22.3 LTAIBG establece que, si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion que
resuelva la solicitud de acceso podra limitarse a indicar como puede accederse a ella; pero, segun la linea
doctrinal seguida constantemente por este Consejo, dicha indicacién debe reunir determinados requisitos:

“"

. en ningun caso serd suficiente unicamente la remision genérica a portal o a la sede o pdgina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle a la informacién de
publicidad activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacién solicitada pero deberd
sefialar expresamente el link que accede a la informacién y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y
leve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busqueda» (entre otras muchas, Resoluciones 33/2016, F 4% 123/2016, ] 35 100/2017, £ 59"

En consecuencia, el érgano reclamado puede optar entre proporcionar a la persona interesada directamente
la informacion solicitada o bien identificar el link o enlace exacto que dé acceso de forma directa e inequivoca
a dicha informacién. En el caso de que no sea posible dar un enlace exacto, el 6érgano debera explicar
suficientemente la ruta o procedimiento a seguir para obtener la informacion.

Pues bien, este Consejo ha accedido al enlace indicado en la Resolucién de respuesta y ha podido comprobar
gue éste conduce a un motor de busqueda que permite consultar la Plantilla de funcionamiento del personal
docente, del periodo 2022-2023. Al efecto, mediante la introducciéon del cédigo de centro respectivo y el
cuerpo docente objeto de la consulta, es posible acceder a los puestos de los Centros Educacionales de la
Comunidad Auténoma y su numero de plazas. A continuacién, este Consejo constatd que el descrito portal de
busqueda también permite la seleccion de un determinado cuerpo docente, a efectos de consultar las plazas.
Una vez seleccionado lo anterior, se arriba a un resumen de plazas, que consigna el puesto y su numero
desagregado por Provincia.

Por consiguiente, a juicio de este Consejo, el link facilitado por la Entidad Reclamada permite satisfacer
adecuadamente la pretension de la persona solicitante. Lo anterior, pues redirige inequivocamente -sin
necesidad de busquedas complejas- a la informacioén concreta consultada.

De conformidad con lo expuesto, se procede a declarar la terminacion del procedimiento de la reclamacién en
esta parte por desaparicién sobrevenida de su objeto, tras el andlisis del enlace de acceso puesto a
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disposicion, al considerar que el propdsito de las peticion ha sido satisfecho y que se ha visto cumplida la
finalidad de la transparencia prevista en la LTPA.

No obstante lo expuesto con anterioridad, este Consejo advierte que para hacer la busqueda por centros es
necesario indicar en el buscador el codigo de centro. La Entidad reclamada no proporcioné acceso al cédigo
de los centros educativos ni indico el sitio web donde podian encontrarse, pese a que ello -evidentemente-
podria haber facilitado la busqueda de la informacion requerida en esta parte. Si bien para una persona que
trabaje en la Administracion o bien que esté familiarizada con estos conceptos o con la busqueda de
informacion en internet le puede resultar facil la localizacién de dicha informacién, este Consejo debe recordar
que la entidad no debe presuponer esto y debe facilitar en la medida de lo posible la localizacién de la
informacion, ya que se trata de conceptos que pueden resultar complejos para una persona no habituada a
ellos. Por tales consideraciones, se recomienda al 6rgano que facilite el codigo de los centros docentes o
cualquier otro dato (o donde locailzarlos) que sea necesario para consultar la informacién publica solicitada.

3. A continuacién, en lo que respecta al desglose de la informacion segln estén “cubiertas por personal
funcionari@s de carrera o interinos, e igualmente, laboral, eventuales o fijos”, la Entidad inadmiti6 su acceso segin
lo dispuesto en el art. 18.1.c) LTAIPBG por requerir una accion de reelaboracion.

Pues bien, como venimos sosteniendo de forma constante en nuestras decisiones (baste citar las
Resoluciones 64/2016, F| 3° 75/2016, FJ 3° 136/2016, FJ 3° 8/2017, FJ 3° 133/2018, FJ 3° 14/2020, FJ 3°), al
determinar el alcance del concepto “accion de reelaboracion” empleado por dicho art. 18.1 ¢) LTAIBG, resultan
de utilidad las siguientes lineas directrices que inferimos del Criterio Interpretativo 7/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

19 “La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion”.

2° “La reelaboracién habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo, funcional o
presupuestario”.

39 Hay reelaboracién “cuando la informacidn que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional del
organismo o entidad que recibe la solicitud, deba... [e]laborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion”.

4°) Asimismo, nos hallamos en presencia de una “accién de reelaboracién” cuando el organismo o entidad
que recibe la solicitud “carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacidn solicitada”.

Y por lo que hace a la delimitacién negativa del concepto, conviene especialmente destacar —en linea con el
citado Criterio Interpretativo 7/2015— que la nocién de “reelaboracién” no implica “la mera agregacion o suma
de datos [...], ni tampoco equivale a informacién cuyo volumen o complejidad hace necesario un proceso especifico
de trabajo o de manipulacién para suministrarla al solicitante” .
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Esta interpretacion coincide que han partido de las lineas directrices marcadas por el Tribunal Supremo en la
Sentencia n°® 1547/2017; a saber, que “[cjualquier pronunciamiento sobre las "causas de inadmisidn"que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el apartado 1.c
de dicho articulo (que se refiere a solicitudes "relativas a informacién para cuya divuigacion sea necesaria una accién
previa de reelaboracién") debe tomar como premisa la formulacién amplia y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacién en la Ley 19/2013" (Fundamento de Derecho Cuarto); y que no
puede considerarse reelaboracién la “mera suma” de los datos objeto de la solicitud (vid., por ejemplo, la Resolucion
85/2018, f 39.

A la vista de la respuesta ofrecida y de esta doctrina, este Consejo considera que la entidad reclamada aplico
correctamente la causa de inadmisién, por los motivos que se indicaran a continuacion.

Explicd de modo acabado y profuso la multiplicidad de tareas y actividades especificas -en orden secuencial-
que deben realizarse para poder responder satisfactoriamente a la solicitud de acceso a la informacién
publica que ha sido realizada.

Al efecto, expuso que no es posible clasificar las plazas docentes en funcién de la relacion laboral del personal.
Lo anterior, pues a lo largo de un curso una plaza pueden estar cubierta, en distintos momentos, por personas
con distintos estados. En este sentido, ilustrd, en sintesis, que obtener la informacion implicaria el analisis de
variables tan dispares como el tipo de contrato, el horario, o la forma en que se realiza las sustituciones,
informacion contenida en fuentes de informacion independientes (como SIRHUS-E, SENECA). Complementd
que, habria que realizar todo este analisis de la cobertura para todos los puestos para cada dia del curso
escolar y proceder a una agregacién posterior estableciendo condiciones para su interpretacién, ya que
la actividad educativa cambia continuamente. Agregd que, es necesario desagregar los datos hasta el
nivel de localidad, lo que aumenta su complejidad. Por consiguiente, esgrimié que el trabajo de analisis
requeriria la utilizacion de tal numero de recursos especializados que podria paralizar otros
procedimientos abiertos a los que actualmente se dedican como el procedimiento selectivo de reposicion
2023, los procesos de estabilizacion, o la colocacion de efectivos, entre otros.

En virtud de lo expuesto precedentemente, a juicio de este Consejo, la entidad reclamada ha justificado
fehacientemente que la obtencién de la informacion -con el grado de especificidad requerido- supondria
la utilizacién de recursos materiales y humanos que pondrian en riesgo el funcionamiento ordinario de
los servicios. En efecto, La carencia de un sistema informatico unificado, asi como el elevado nivel de
concrecién de la peticiéon, impide que la informacién se pueda extraer mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente. Esto exigiria, dado el previsible y elevado nimero de plazas docentes,
una intensiva labor de analisis y localizacién de la informacion que exceden de la denominada
reelaboracion general o mera suma de datos.

En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su Sentencia 306/2020, de 3 de marzo:

“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracién, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el
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érgano administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracion bdsica o general, como es natural, no
siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013.

La accién previa de reelaboracién, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una severa
consecuencia como es la inadmisidn a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y
documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora
importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su totalidad en el
propio érgano al que se solicita, pues parte de tal informacién corresponde y se encuentra en la Casa

Real, con el afiadido de que parte de tal informacion se encuentra clasificada, segtn la Ley 9/1968, de 5
de abril, sobre Secretos Oficiales, modificada por Ley 48/1978. Ademds del extenso limite temporal de la
informacion solicitada de los vuelos militares desde 1976.

De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretaciéon de la causa de
inadmisién, como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada por
la concurrencia de la accién previa de reelaboracidn, pues se trata de volver a elaborar a partir de una
informacién publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero;
ordenar y separar, después, lo que es informacidn clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar
tal informacién. Ademads, incluso la informacidn del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que la
solicitud alcanza hasta el afio 1976, se encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos
que precisan también de una previa reelaboracién.”

En el escrito de alegaciones formulado, la entidad reclamada vuelve a insistir en que ha desarrollado
todas las opciones posibles de obtener, de sus distintos sistemas de informacién, aquellos datos que
obran en su poder y que se ajustan a lo solicitado, y que la complejidad con la que habia sido formulada
esta peticién, en algunos apartados, impide su extraccion directa con las herramientas a disposicion de
los técnicos de la Consejeria. Igualmente alega haber recabado la colaboracion de los servicios
informaticos, que corroboraron la complejidad de extraer y tratar la informacién tal y como habia sido
solicitada.

Por consiguiente, a juicio de este Consejo, la entidad reclamada ha acreditado que proporcionar la
informacién con el nivel de detalle requerido supondria una elaboracién ex profeso que implicaria un uso
desproporcionado de recursos materiales y humanos, al carecer de un medio técnico unificado para
extraer |os datos consultados.

Procede, por tanto, desestimar la reclamacion en esta parte.

4. Seguidamente, en lo que atafie a la entrega del nimero de plazas que van a ser estabilizadas en
aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, la Entidad Reclamada hizo presente que dicha informacién puede ser
consultada en el Decreto 93/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
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para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracion Educativa de la Junta de Andalucia para el
afio 2022, cuyo enlace de acceso adjuntoé.

De la revision del decreto previamente citado, este Consejo ha constatado que en el mismo se indica que
el nimero de plazas incluidas en la oferta de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de
empleo temporal en la Administraciéon Educativa de la Junta de Andalucia es de 2.960 plazas en los
Cuerpos docentes de Maestros, de Ensefianza Secundaria, de Formacién Profesional, de Ensefianzas
Artisticas y de Idiomas, de acuerdo con la distribucién por cuerpos y especialidades que figuran en el
anexo.

A juicio de este Consejo el enlace facilitado redirige sin necesidad de busquedas complejas a la
informacion solicitada, satisfaciendo adecuadamente las pretensiones del solicitante.

De conformidad con lo expuesto, procederia declarar la terminacién del procedimiento de la
reclamacion en esta cuestién, por desaparicién sobrevenida de su objeto, pues tras analizar el
contenido de la respuesta ofrecida, se estima que el propdésito de la peticion ha sido satisfecho y que se
ha visto cumplida la finalidad de la transparencia prevista en la LTPA.

5. Acto seguido, en lo que concierne a la entrega del “Numero de plazas eventuales cubiertas por personal
de confionza. Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades,
sociedades o Entes Publicos del tipo que fuese y desde qué afios estdn cubiertas en tales formas”, la Entidad
reclamada derivo la peticion de acceso a la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica e inform6 a la persona reclamante tanto del envio como del
hecho de que lo solicitado no obraba en su poder, mediante comunicacion electrénica, de fecha 20 de
abril de 2023.

Pues bien, el articulo 19.1 LTAIBG dispone que "Si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder
del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicita”.

En consecuencia, este Consejo advierte que la entidad reclamada cumplié con el contenido del citado
articulo, ya que remitié a la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica la solicitud e
informo de tal circunstancia a la persona solicitante. Por tanto, la Entidad reclamada actdo conforme a la
normativa de transparencia, procediendo la desestimacion de la reclamacion.

6. En lo que respecta a la entrega del “Importe de los emolumentos que se abonan al personal al servicio de
la Consejeria, asi como el monto al que ascienden los gastos sociales ( seguridad social, mutualidades, etc. ).
Debiéndose especificar por la Comunidad Auténoma, provincias, municipios, localidades, sociedades o Entes
Publicos del tipo que fuese. Y, ademds, por conceptos ( salarios, complementos de todo tipo, etc. ), la Entidad
Reclamada accedié a su entrega parcial. Lo anterior, mediante un cuadro que recoge el coste de las
retribuciones del personal docente en el ejercicio 2022 -uUltimo ejercicio con presupuesto liquidado-
desagregado por Provincia. Asimismo, informé el monto total de los costes sociales (seguridad social).
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Sin perjuicio de lo expuesto, la Entidad Reclamada inadmitié el acceso a los datos con un nivel de
desagregacion mayor, por ser necesaria una accion previa de reelaboracion.

Aleg6 que, obtener la informacion en los términos especificamente requeridos, implicaria un desarrollo
informatico especifico -en el sistema de gestion SIRHUS-E- que no puede ser considerado como un
tratamiento informdtico de uso corriente. Sobre este punto, hizo presente que el sistema no se
encuentra preparado para poder ofrecer ese nivel de detalle.

En este sentido, ilustré que para obtener la informacién y poder asociar el gasto en retribuciones a
docentes a las distintas localidades andaluzas seria necesario realizar las siguientes acciones: 1°)
comprobar una a una la informacién de cada persona que haya recibido alguna retribucién por actividad
docente a lo largo del afio, lo cual supone gestionar unas 150.000 consultas, ya que habria que
considerar también aquellas personas que han realizado alguna sustitucién. 2°) Decidir en qué localidad
se clasifica, ya que se ha podido prestar servicio en mas de un centro docente de la misma o distinta
provincia. 3°) Agregar el gasto destinado a la remuneracién de este personal docente segln la
clasificacion solicitada. En esta linea, argument6 que destinar recursos a estas tareas supondria dejar de
realizar actuaciones imprescindibles para la confeccion de las nédminas de los préximos meses, ya que
para su calculo se verian afectado tanto personal del Servicio de Retribuciones de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria como personal adscrito a la Agencia Digital de Andalucia, entidad dependiente
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

Sobre lo anterior, este Consejo es consciente de que, salvo excepciones, la puesta a disposicién de la
informacién solicitada exige un cierto nivel de reelaboracién, la denominada “reelaboracién general o
bdsica” por el Tribunal Supremo: “Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su
derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracidn, teniendo en cuenta los documentos o los datos
existentes en el 6rgano administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica o general, como es
natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013”(STS 810/2020, de 3 de marzo).

Pero también es cierto que esta labor de reelaboracion, aun interpretada restrictivamente, no puede
superar determinados niveles de exigencia que suponga un uso irracional de los recursos humanos y
materiales de los que disponga la Administracién. El propio Tribunal Supremo, en la sentencia indicada,
expresa que: “De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion de la causa de
inadmisién, como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se encuentra justificada por la
concurrencia de la accidn previa de reelaboracidn, pues se trata de volver a elaborar a partir de una
informacién publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y
separar, después, lo que es informacién clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién”.

La peticion inicial de informacién se solicita con un alto nivel de desagregacion -importe de los
emolumentos que se abonan al personal desagregados por la Comunidad Autonoma, provincias,
municipios, localidades, sociedades o Entes Publicos y, ademas, por conceptos (salarios, complementos
de todo tipo, etc. )-. Este Consejo, teniendo por cierta la justificacion ofrecida por la propia entidad
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reclamada (dado que no se tiene constancia de otros elementos que puedan desvirtuar su argumento)
coincide con el 6rgano reclamado en que la respuesta a la informacion especificamente solicitada
requiere una accién previa de reelaboraciéon que excederia un tratamiento informatico corriente.

Por tanto, este Consejo, sobre el extremo de la solicitud analizado en el presente Fundamento, considera
aplicable la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG, en lo que respecta a la
desagregacion de la informacién por entidades territoriales y conceptos. En consecuencia, se procedera a
desestimar la peticidn en esta parte.

7. Seguidamente, con relacion a la entrega de lo requerido en los literales f) y g) de la solicitud en analisis,
la entidad reclamada acompafié planilla Excel que contiene informacién sobre los Centros Educativos,
plazas concertados e importes desagregados por localidad y provincia.

Al respecto, este Consejo ha analizado el contenido de la respuesta ofrecida, estimando que aquella
reviste del mérito suficiente para satisfacer la peticién de acceso en los términos planteados. Por
consiguiente, advirtiéndose que el propdsito de la solicitud ha sido satisfecho y que se ha visto cumplida
la finalidad de la transparencia prevista en la LTPA. Procede por tanto declarar la terminacién del
procedimiento de la reclamacién por desaparicion sobrevenida de su objeto en lo que corresponde a
esta solicitud.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION

Primero. Desestimar la reclamacion en lo referente a la peticion contenida en el Fundamento Juridico Cuarto,
apartado quinto.

Segundo. Declarar la terminacion del procedimiento respecto de las peticiones contenidas en el Fundamento
Juridico Cuarto, apartados segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucion consta firmada electrénicamente.
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