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RESOLUCION 796/2021, de 26 de noviembre
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Articulos: 2y 24 LTPA.

Asunto: Reclamacién interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Dos
Hermanas (Sevilla), por denegacién de informacién publica.

Reclamaciéon: gg/2021

ANTECEDENTES

Primero. La persona ahora reclamante presento, el 3 de octubre de 2020, la siguiente
solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) con el siguiente
tenor literal, en lo que ahora interesa:

“Expone:

“Que estoy realizando un estudio sobre la actividad de los ayuntamientos en relacién con
los animales de compafiia. La Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los
animales de la Comunidad auténoma de Andalucia, asigna en su articulo 32, la obligaciény
responsabilidad de realizar las labores de inspeccién y vigilancia necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones y evitar la realizacidon de las prohibiciones contempladas
en esta Ley.
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“Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia establece el derecho de

los ciudadanos al acceso a la informacion publica veraz.

“Para facilitar la busqueda de datos he elaborado una encuesta con el fin de que se puedan
contestar las preguntas. No hay ninguna pregunta que afecte a datos de caracter personal
protegidos por la Ley de proteccion de datos.

(..)

Segundo. El 27 de enero de 2021 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) reclamacion contra la ausencia de respuesta
de la solicitud de informacion.

Tercero. Con fecha 12 de febrero de 2021, el Consejo dirige a la persona reclamante
comunicaciéon de inicio del procedimiento para la resolucion de la reclamacion. El mismo
dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente derivado de la solicitud de
informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden a
resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada, asimismo, por correo electrénico
de fecha 18 de febrero de 2021 a la Unidad de Transparencia (u 6rgano equivalente)
respectiva.

Cuarto. Con fecha 15 de marzo de 2021 tiene entrada escrito de la entidad reclamada en el
que informa lo siguiente:

“Respecto a la reclamacién presentada, debemos sefialar que por parte de este Ayuntamiento
se entendié en todo momento que la solicitud presentada por el reclamante se trataba de
una peticion de colaboracién para la realizacion de un estudio, sin que en ningln caso
estuviéramos ante una solicitud de informacion tal y como puede entenderse del cuerpo
de la solicitud recibida.

“Aun asi conviene recordar que gran parte de la informaciéon que precisaba para la
elaboracién del referido estudio, Ordenanza Municipal Reguladora de la Tenencia y Control
de Animales o los documentos relativos al Servicio de recogida, control y gestion de
animales domésticos y équidos abandonados, perdidos y sin duefio, de la via publica de
Dos Hermanas, se encuentran publicados en la pagina web de este Ayuntamiento, en su
Portal de Transparencia y en la Plataforma de Contratacién del Estado.

(...
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de la reclamaciéon interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.1 b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante, LTPA).

Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia, “fe]l personal funcionario del Consejo, cuando realice funciones de
investigacion en materias propias de la competencia del Consejo, tendrd el caracter de agente de la
autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién
con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso de tales
funciones investigadoras.

Segundo. Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a
la informacion publica veraz [...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo
6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y aplicacion se efectie tomando en consideracién el
“principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacion publica es en principio accesible y
solo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una
regla general de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales
que permiten su restriccion o denegacion.

Efectivamente, tal y como tuvimos oportunidad de declarar ya en la Resolucién 42/2016 y
venimos desde entonces reiterando (asi, por ejemplo, Resolucién 451/2018, FJ 5°), nuestro
régimen de acceso a la informacion publica se asienta sobre la siguiente premisa:

“Este acceso se configura como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva a
establecer la regla general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la excepcion la
denegacion o limitacion del acceso” (Exposicion de Motivos, Il, de la LTPA). Se presume, pues, la
publicidad de los ‘contenidos o documentos’ que obren en poder de las Administraciones y ‘hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones’ [art. 7 b) de la LTPA], de tal suerte que,
en linea de principio, ha de proporcionarse la informacién solicitada por la ciudadania. [...] Por
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consiguiente, recae sobre la Administracion —y sobre el tercero afectado que se oponga a la solicitud
de informacién— la carga de argumentar la pertinencia de aplicar algun limite que justifique la
denegacion del acceso a la misma” (Fundamento Juridico Tercero).

Tercero. En el supuesto en cuestion, la persona ahora reclamante pretendia el acceso a
diversa informacion relativa al cumplimiento de la normativa de proteccion de los animales de
compafia.

Y no cabe albergar la menor duda de que los datos objeto de la solicitud constituyen
“informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, pues ésta
define como tal a “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA].

Pues bien, considerando que la informacion solicitada se incardina claramente en el
concepto de informacion publica, que el interesado no ha recibido la documentacion ni
informacion solicitada y que no ha sido alegada por el Ayuntamiento reclamado ninguna
causa de inadmision ni ningun limite que permita restringir el acceso a la misma; este
Consejo debe estimar la presente reclamacién en virtud de la regla general de acceso a la
informacién que referiamos en el fundamento juridico anterior.

El Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) ha de ofrecer a la persona reclamante la
informacién objeto de su solicitud, previa disociacion de los datos personales que pudiera
contener (art. 15.4 LTBG), y que no estén relacionados con el objetivo de la solicitud (DNI,
direcciones particulares, estado civil, etc.).

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a
lo expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacion (CSV) de los
documentos firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya
suprimido algun dato del documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion
pueda permitir la consulta de algun dato personal, no revelado en el documento, de la
persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hipétesis de que no exista alguna de la documentacion referida, el Ayuntamiento
debera transmitir expresamente esta circunstancia al ahora reclamante.
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Cuarto. Este Consejo debe realizar una precision respecto a la alegacion presentada por el
Ayuntamiento. Los requisitos exigidos por el articulo 17 LTBG para la presentacion de una
solicitud de informacién no exigen que la persona solicitante exprese que la peticion se realiza
en virtud de la normativa de transparencia. Corresponde al érgano o entidad que la recibe
calificarla y tramitarla acorde a la normativa que estime de aplicacién. En este sentido, se
pronunciado la Sentencia 49/2018, de 27 de marzo, del Juzgado Central de lo contencioso
administrativo n.° 4, confirmada posteriormente por la Audiencia Nacional en Sentencia de 23
de noviembre de 2018, al afirmar expresamente que “En todo caso, no es preciso que se invoca
la Ley 19/2013 para que la Administracion que recibe una solicitud de informacion, curse la misma
con arreglo a lo previsto en tal Ley”.

En este sentido, la LTBG regulé un procedimiento general de acceso a la informacion, cuya
aplicacion Unicamente se exceptia en los supuestos previstos en la propia normativa de
transparencia (Disposicion adicional primera LTBG y Disposicién adicional cuarta LTPA). Esta
prevision, unida a los principios y derechos reconocidos en los articulos 6 y 7 LTPA, conducen a
considerar que una peticion de informacion publica debe tramitarse acorde a la normativa de
transparencia salvo que se acredite la existencia de un régimen especifico que regule el acceso
a dicha informacién, como podria ser el contenido en la Ley Organica 4/2001, de 12 de
noviembre, reguladora del Derecho de Peticion, o en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Y es que en este supuesto, el solicitante citdé expresamente en su peticion la LTPA, por lo que
en este caso el Ayuntamiento deberia haber, cuanto menos, analizado la aplicacion de dicha
normativa.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion interpuesta por XXX contra el Ayuntamiento de Dos
Hermanas (Sevilla), por denegacién de informacién publica.

Segundo. Instar al Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) a que, en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucién, ponga a disposicién de la
reclamante la informacién indicada en los Fundamentos Juridicos, en sus propios términos.
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Tercero. Instar al Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) a que remita a este Consejo en el
plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las
actuaciones realizadas, incluyendo la acreditaciéon del resultado de las notificaciones
practicadas.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lopez

Esta resolucién consta firmada electronicamente
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