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RESOLUCION 833/2022, de 19 de diciembre
Articulos: 24 LTPA; 12,18 y 19.1 LTAIBG.

Asunto: Reclamacion interpuesta por la Asociacién Iniciativa Social por una Chiclana y un IBl Real (en
adelante, la persona reclamante), representada por XXX, contra Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
(en adelante, la entidad reclamada) por denegacion de informacién publica.

Reclamacion: 419/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES
Primero. Presentacién de la reclamacion.

Mediante escrito presentado el 27 de agosto de 2022 la persona reclamante, interpone ante este
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.
1. La persona reclamante presentd el 23 de julio de 2022, ante la entidad reclamada, solicitud de :

“(...) Solicitamos al Ayuntamiento de Chiclana informacion publica relacionada con el IBl tras haber sido
confirmada por el Tribunal Supremo la anulacién del PGOU de Chiclana en julio de 2021. Especificamente
solicitamos en formato digital y gratuito, los siguientes documentos:

PRIMERO. - Copia de los documentos del expediente de modificacion de los valores catastrales, con inclusién
de la relacién indexada, incoado por este Excmo. Ayuntamiento como consecuencia de la anulacién del
planeamiento general y, entre ellos, copia de la pertinente comunicacién efectuada al Catastro en la que se
solicita los ajustes procedentes en los valores catastrales de los miles de ciudadanos afectados.

SEGUNDO. - Copia de los documentos en los que consten las zonas y calles concretas afectadas en sus
valoraciones catastrales por la anulacién del Plan General y el nimero aproximado de fincas y contribuyentes
implicados.
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TERCERO. - Copia de los documentos en los que consten las estimaciones de las cantidades indebidamente
cobradas por IBI urbano desde el afio 2017 que el Excmo. Ayuntamiento tendrd que devolver, el plan o
mecanismos articulados para devolverlas y las cantidades aproximadas que el Ayuntamiento dejard de
ingresar anualmente por este concepto en los préximos afios hasta que entre en vigor el préximo PGOU.

CUARTO. - Copia del documento en el que conste la fecha aproximada en la que podrian entrar en vigor los
nuevos valores catastrales como consecuencia del procedimiento de modificacién incoado tras la anulacion
del PGOU.”

2. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada
Tercero. Tramitacién de la reclamacién.

1. EI 31 de agosto de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del procedimiento
para la resolucion de la reclamacion. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del expediente
derivado de la solicitud de informacién, informe y alegaciones que tuviera por conveniente plantear en orden
a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electronico de fecha 31 de
agosto de 2022 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. £l 20 de septiembre de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que
se incluye cierta documentacion relacionada con la peticién de informacion. La entidad manifiesta lo siguiente,
en lo que ahora interesa:

“ Se remiten sendos informes emitidos por el Servicio de Rentas (Jefe de Seccién) y el Servicio de Urbanismo y
Diseminado (Arquitecta municipal), junto con Plano de delimitacion suelos naturaleza urbana Febrero 2022,
asi como el Certificado del Vicesecretario General Accidental. De esta forma, damos por cumplimentado el
requerimiento efectuado por ese Consejo y atendida la solicitud de la referida Asociacion.”

El contenido del primer informe era el siguiente, en lo que ahora interesa:

Analizando las peticiones concretas, en cuanto a la primera de ellas (Copia de los documentos del expediente
de modificacién de los valores catastrales, con inclusién de la relacién indexada, incoado por este Excmo.
Ayuntamiento como consecuencia de la anulacion del planeamiento general y, entre ellos, copia de la
pertinente comunicacién efectuada al Catastro en la que se solicita los ajustes procedentes en los valores
catastrales de los miles de ciudadanos afectados) hay que dejar claro que el IBl es un impuesto de
gestion compartida; en este sentido, la formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como
la difusién de la informacidn catastral, es de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones, que
comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la elaboracion y gestién de la cartografia
catastral, se ejercerdn por la Direccion General del Catastro, directamente o a través de las distintas
férmulas de colaboracién que se establezcan con las diferentes Administraciones, entidades y
corporaciones publica (articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario). Es por eso que toda modificacion
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individual de valores catastrales de las fincas de Chiclana, como consecuencia de la anulacidn del Plan,
es realizada por la Gerencia Territorial del Catastro de Cddiz y se comunica a este Ayuntamiento de
forma telemadtica, al mismo tiempo que se le notifica el correspondiente acuerdo a los titulares de los
inmuebles afectados.

Dicho esto, se advierte que la comunicacidn al Catastro coincide con el documento que se concreta en la
segunda peticion.

Por tanto, en cuanto a la primera peticién, resulta imposible proporcionar la informacién solicitada.

En cuanto a la primera parte de la segunda peticion (Copia de los documentos en los que consten las
zonas y calles concretas afectadas en sus valoraciones catastrales por la anulacién del Plan General y el
numero aproximado de fincas y contribuyentes implicados), hay que matizar que la referida
documentacion ha sido elaborada por la Delegacion de Urbanismo, que la ha remitido directamente a la
Gerencia Territorial del Catastro de Cddiz, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que determina el alcance y
contenido de la obligacién de comunicar las modificaciones de planeamiento que supongan alteraciones
en la naturaleza del suelo.

Y respecto a la segunda parte de la segunda peticién (El nimero aproximado de fincas y contribuyentes
implicados), se trataria de un supuesto de reelaboracién, por cuanto supondria un nuevo tratamiento de
la informacién que, ademds, ha sido elaborada por la Delegacion de Urbanismo.

Respecto a la tercera peticion (Copia de los documentos en los que consten las estimaciones de las
cantidades indebidamente cobradas por IBl urbano desde el afio 2017 que este Ayuntamiento tendrd
que devolver, el plan o mecanismos articulados para devolverlas y las cantidades aproximadas que el
Ayuntamiento dejard de ingresar anualmente por este concepto en los préximos afios hasta que entre en
vigor el préximo PGOU), de nuevo tenemos que indicar que este Servicio de Rentas solo tiene constancia
de alteraciones catastratales individuales, lo que imposibilita tener algoritmos que realicen cdlculos de
estimaciones de devolucion de ingresos de todos los inmuebles afectados por la anulacién del Plan
General. Y la estimacién de las cantidades que, supuestamente, se dejardn de ingresar, de nuevo nos
encontramos con un caso claro de reelaboracion, ademds de que a priori resultaria casi imposible
determinar las variaciones que se puedan producir, pues por mor de los coeficientes que se aplican o las
fincas rusticas y urbanas, pudiera ocurrir que en algunos casos concretos, la cantidad a pagar por
rustica sea, incluso, superior a la que se estaba abonando como urbana.

Por dltimo, en lo que atafie a la cuarta peticion (Copia del documento en el que conste la fecha
aproximada en la que podrian entrar en vigor los nuevos valores catastratales como consecuencia del
procedimiento de modificacién incoado tras la anulacién del PGOU) sirvase dar por reproducido lo
explicitado para el punto anterior, de tal forma que serdn los acuerdos de alteracion individuales los que
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determinen la fecha de la misma, dado que pueden influir otros factores externos al fondo de la
cuestién, como puede ser un simple cambio de titularidad.”

3. Ala fecha de firma de esta Resolucion, no consta que la entidad reclamada haya contestado a la solicitud de
informacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3.1. d) LTPA, al ser la entidad reclamada una entidad local de Andalucia, el conocimiento de la
presente reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con el articulo 48.1. b) LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacién con la puesta a disposicion de la informacién que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucién sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resoluciéon podra ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.
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2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 23 de julio 2022, y la reclamacion fue presentada
el 27 de agosto de 2022. Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido el plazo
maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a lo
previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Sobre la falta de respuesta de la entidad reclamada a la solicitud de informacion.

Antes de abordar el examen de la reclamacién, hemos de sefialar que la ausencia de respuesta a una solicitud
de informacién publica puede constituir un incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 32 LTPA, que
dispone que las solicitudes “deberdn resolverse y notificarse en el menor plazo posible”, que en lo que hace al
6rgano concernido seria de un mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

A este respecto, debemos recordar que todos los érganos y entidades incluidos en el &mbito de aplicacion de
la LTPA estan obligados a resolver expresamente en plazo las solicitudes de acceso a informacion publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo puede ser constitutiva de
infraccion, segun dispone el régimen sancionador de la LTPA.

Otra consecuencia directa de la ausencia de respuesta en plazo es la produccion de un acto presunto de
denegacion de la solicitud planteada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 LTAIBG, y contra dicho acto
se interpone la reclamacién que ahora hemos de analizar.

Cuarto. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacién publica” a los efectos de la legislacién reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y
entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones"
[art. 2 a) LTPAI].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacién publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacion y
aplicacién se efectUe tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.
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2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmisién»)
LTAIBG, y su aplicacion debe ser objeto de una interpretaciéon restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacidn legal del derecho de acceso a la
informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Quinto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:
1. El objeto de la peticidn fue el siguiente:

“PRIMERO. - Copia de los documentos del expediente de modificacion de los valores catastrales, con inclusion
de la relacion indexada, incoado por este Excmo. Ayuntamiento como consecuencia de la anulacién del
planeamiento general y, entre ellos, copia de la pertinente comunicacién efectuada al Catastro en la que se
solicita los ajustes procedentes en los valores catastrales de los miles de ciudadanos afectados.

SEGUNDO. - Copia de los documentos en los que consten las zonas y calles concretas afectadas en sus
valoraciones catastrales por la anulacién del Plan General y el nimero aproximado de fincas y contribuyentes
implicados.

TERCERO. - Copia de los documentos en los que consten las estimaciones de las cantidades indebidamente
cobradas por IBl urbano desde el afio 2017 que el Excmo. Ayuntamiento tendrd que devolver, el plan o
mecanismos articulados para devolverlas y las cantidades aproximadas que el Ayuntamiento dejard de
ingresar anualmente por este concepto en los préximos afios hasta que entre en vigor el préximo PGOU.

CUARTO. - Copia del documento en el que conste la fecha aproximada en la que podrian entrar en vigor los
nuevos valores catastrales como consecuencia del procedimiento de modificacién incoado tras la anulacién
del PGOU.”
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En el asunto que nos ocupa, la entidad reclamada comunica a este Consejo que remite diversa informacion
relativa a la solicitud planteada. Sucede, sin embargo, que es a la propia persona solicitante a quien se debe
ofrecer la informacién, pues, como hemos tenido ya ocasion de sefialar en anteriores decisiones, son los
poderes publicos a los que se pide la informacion los “obligados a remitirla directamente a la persona que por via
del ejercicio de derecho de acceso haya manifestado su interés en conocerla”, toda vez que no es finalidad de este
Consejo, “ciertamente, convertirse en receptor o transmisor de esta informacién publica, sino velar por el
cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTPA y que la
informacion llegue al ciudadano solicitante por parte del érgano reclamado” (por todas, las Resoluciones 59/2016,
de 20 de julio, FJ 5°% 106/2016, de 16 de noviembre, FJ 4° 111/2016, de 30 de noviembre, FJ 3% 122/2016, de 14
de diciembre, F) 5% 55/2017, de 12 de abril, FJ 3°).

Por consiguiente, en esta ocasion, al igual que haciamos en todas las resoluciones citadas, debemos concluir
que es la entidad reclamada, y no a este 6rgano de control, quien debe poner directamente a disposicién de la
persona interesada la informacion que atafie a la solicitud en cuestién. De ahi que la ausencia de respuesta
alguna por parte del 6rgano o entidad reclamada a la persona interesada determine, a efectos formales, la
estimacion de la reclamacion.

2. En cualquier caso, debemos hacer algunas precisiones sobre la informacion remitida y que la entidad
reclamada debera tener en cuenta en la ejecucién de esta Resolucién.

En relacion con la primera parte de la primera peticion (“Copia de los documentos del expediente de modificacion
de los valores catastrales, con inclusion de la relacion indexada, incoado por este Excmo. Ayuntamiento como
consecuencia de la anulacién del planeamiento general...”), la entidad reclamada indica en su informe que la
informacion solicitada obraria en poder de la Gerencia Territorial del Catastro en Cadiz. Sin embargo, el
articulo 19.1 LTAIBG establece que si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al
que se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante.
Por tanto, es la entidad reclamada quien debera remitir la peticion de informacion al sujeto en el que obre la
informacion, e informar de esta circunstancia a la persona reclamante. En el caso de que la entidad que reciba
la peticion no responda en el plazo establecido o bien la repuesta no sea satisfactoria, la persona reclamante
podra presentar la correspondiente reclamacion en el plazo correspondiente.

En cualquier caso, esta consideracién no seria de aplicaciéon para la segunda parte de la primera peticion
(“...copia de la pertinente comunicacion efectuada al Catastro en la que se solicita los ajustes procedentes en los
valores catastrales de los miles de ciudadanos afectados”), ya que sin perjuicio de que la Gerencia Territorial del
Catastro sea la competente para tramitar los expedientes de modificaciéon de las valoraciones, esta Ultima
informacion, si existe, si debe obrar en poder de la entidad reclamada, y por tanto, debera responder
expresamente sobre su inexistencia o bien ponerla a disposicién de la persona reclamante en los términos del
apartado anterior.

3. Respecto a la segunda peticion, la entidad reclamada ha informado que respecto a la primera parte (“Copia
de los documentos en los que consten las zonas y calles concretas afectadas en sus valoraciones catastrales por la
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anulacion del Plan General...”), coincide con la informacion solicitada en la segunda parte de la primera peticion.
El Ayuntamiento reconoce la existencia de esta informacién, si bien informa de que consta en el expediente
abierto en la Gerencia Territorial del Catastro. Debemos por tanto remitirnos a la consideracién hecha sobre
esta concreta peticion en el apartado anterior: al tratarse de informacién que obra en poder de la entidad
reclamada, y ha sido elaborada en tu totalidad por la misma, no corresponde la aplicacién del articulo 19.1
LTAIBG, sino que la propia entidad reclamada ponga a disposicién de la persona reclamante la informacion
solicitada, ya que no ha sido alegado ningun limite o causa de inadmisién que impida su acceso. De hecho, la
entidad ha remitido un informe del Servicio de Urbanismo y Diseminado, que daria respuesta a lo solicitado.

Debemos aclarar respecto a la segunda parte de la peticion (“...el nimero aproximado de fincas y contribuyentes
implicados”) , que la entidad ha alegado que si bien dispone de la informacién, necesitaria una accién previa de
reelaboracion para dar respuesta a la peticiéon. Dando por cierto este argumento, debemos aclarar que la
entidad debera en la respuesta justificar con mayor precisién la aplicacion de esta causa de inadmisién, ya que
se ha limitado a invocarla sin proporcionar mas informacién. Al respecto, debemos recordar la consolidada
doctrina de este Consejo que requiere motivar la aplicacién de las causa de inadmisién (Resolucion 654/2022,
por todas).

4. Respecto a la tercera y cuarta de las peticiones, este Consejo considera que la informacion remitida daria
adecuada respuesta a lo solicitado.

5. En resumen, la entidad reclamada debera:

a) Respecto a la primera parte de la primera peticién (“Copia de los documentos del expediente de modificacién
de los valores catastrales, con inclusion de la relacion indexada, incoado por este Excmo. Ayuntamiento como
consecuencia de la anulacién del planeamiento general...”), retrotraer el procedimiento al momento en el que
debié remitirla a la Gerencia Territorial del Catastro en Cadiz para que resolviera sobre la misma, e informar a
la persona reclamante de esta remisién, en los términos del apartado segundo de este fundamento juridico.

b) Respecto a la segunda parte de la primera peticion (“...copia de la pertinente comunicacién efectuada al
Coatastro en la que se solicita los ajustes procedentes en los valores catastrales de los miles de ciudadanos afectados”,
poner a disposicion de la persona reclamante la informacion solicitada, en los términos del apartado segundo
de este fundamento juridico.

) Respecto a la segunda peticion, poner a disposicion de la persona reclamante la informacion solicitada y
justificar debidamente la aplicacién de la causa de inadmision, en los términos del apartado tercero de este
fundamento juridico.

d) Respecto a la tercera y cuarta peticion, poner a disposicién de la persona reclamante la informacion
solicitada y justificar debidamente la aplicacién de la causa de inadmisién, en los términos del apartado
primero de este fundamento juridico.

Sexto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.
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La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacion objeto de su solicitud, previa
disociacion de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada
debera tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresion de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma
(DN, direccion, nimero de teléfono...), sino también de otra informacién que permitiera igualmente la
identificacion de alguna persona fisica. En este sentido, el articulo 4 del Reglamento General de
Proteccién de Datos define dato personal como:

“toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Igualmente, el Considerando 26 afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la informacidn relativa a una persona
fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una
persona fisica mediante la utilizacién de informacién adicional, deben considerarse informacién sobre
una persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en
cuenta todos los medios, como la singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacidn, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto, los principios de proteccidn de datos no deben
aplicarse a la informacién anénima, es decir informacién que no guarda relacion con una persona fisica
identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacién andénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion.”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresion u ocultacién de
informacién llegara a impedir la identificacion de la persona, la entidad reclamada no pondra a
disposicion de la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y estd sujeta a lo
expresado anteriormente. Por otra parte, el cédigo seguro de verificacién (CSV) de los documentos
firmados electronicamente debera ser ocultado en caso de que se haya suprimido algin dato del
documento en cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, o
bien cuando el acceso a la correspondiente verificacion pueda permitir la consulta de algun dato
personal, no revelado en el documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.
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Y en la hipétesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera
transmitir expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacion previa, con las Unicas limitaciones
de las que se deriven de la LTPA y otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA. Asimismo, segun
el articulo 8 a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacién de la normativa de
transparencia deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccién del
abuso del derecho.

En el caso de que la informacion a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo
15.5 LTAIBG establece que la normativa de proteccion de datos sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar la Reclamacion.

La entidad reclamada, en el plazo de 10 dias a contar desde el dia siguiente al que se le notifique esta
Resolucién, debera realizar las actuaciones indicadas en el apartado quinto del Fundamento Juridico Quinto y
en el Sexto.

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucién consta firmada electrénicamente.
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