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RESOLUCION 837/2022, de 21 de diciembre
Articulos: 4y 15 LTAIBG

Asunto: Reclamacion interpuesta por XXX (en adelante, la persona reclamante), contra VIVIENDAS
MUNICIPALES DE CORDOBA, S.A. (VIMCORSA) (en adelante, la entidad reclamada) por denegacién de
informacién publica.

Reclamacion: 404/2022

Normativa y abreviaturas: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA);
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG)

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito presentado el 23 de agosto de 2022, la persona reclamante, interpone ante
este CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (en adelante Consejo)
Reclamacion en materia de acceso a la informacién publica contra la entidad reclamada, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG) y el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia (en adelante LTPA).

Segundo. Antecedentes a la reclamacion.

1. La persona reclamante present6 el 14 de julio de 2022, ante el Ayuntamiento de Cérdoba, solicitud de
acceso a:

“En ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos 24 y ss de la LTPA, se facilite, en formato
electrénico y reutilizable, y cumpliendo con lo dispuesto en el art. 26 LTPA (art. 15 Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno), la siguiente informacion:

1. Relacidn de solicitantes que permita identificar fechas de solicitud y orden de prelacion de los mismos.

2. Relacidén de personas que tienen asignada una plaza de aparcamiento, con expresion de la fecha en
que se asigné la misma.

3. Relacidn de personas que tienen asignadas mds de una plaza de aparcamiento en los aparcamientos
municipales que gestiona VIMCORSA.

SEGUNDO. Que en adelante la informacién solicitada en el primer punto anterior, que permite para el
conjunto de la ciudadania ejercer un minimo control de la actuacién publica, asi como garantizar la
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transparencia de dicha actuacién, pueda consultarse en el Portal de Transparencia de VIMCORSA, de
forma que no se incumplan los preceptos indicados (arts. 7 y 9 LTPA, entre otros)".

2. La anterior solicitud fue remitida el 15 de julio de 2022 por la Secretaria del Area de Hacienda y Urbanismo
del Ayuntamiento de Cérdoba a Viviendas Municipales de Cérdoba S. A., empresa municipal que tiene como
objeto el desarrollo de la politica social de vivienda del Ayuntamiento de Cérdoba, asi como la gestion,
promocién y administracion de aparcamientos de vehiculos.

3. En la reclamacion, la persona reclamante manifiesta que no ha obtenido respuesta de la entidad reclamada.
Tercero. Sobre la reclamacién presentada

En la reclamacién presentada se indica que no ha recibido respuesta a la solicitud de informacion formulada
el 14 de julio de 2022, reiterandose la peticion y afiadiendo lo siguiente:

“(..) Todo ello cumpliendo con las determinaciones relativas al derecho a la proteccién de datos que la
normativa establece, pero permitiendo el control de la actividad municipal”.

Cuarto. Tramitacién de la reclamacion.

1. El 25 de agosto de 2022 el Consejo dirige a la persona reclamante comunicacién de inicio del
procedimiento para la resoluciéon de la reclamacién. El mismo dia se solicité a la entidad reclamada copia del
expediente derivado de la solicitud de informacion, informe y alegaciones que tuviera por conveniente
plantear en orden a resolver la reclamacion. Dicha solicitud es comunicada asimismo por correo electrénico
de fecha 26 de agosto de 2022 a la Unidad de Transparencia respectiva.

2. El 16 de septiembre de 2022 la entidad reclamada presenta escrito de respuesta a este Consejo, en el que
se incluye cierta documentacion relacionada con la peticién de informacion. Entre la documentacion remitida
consta la respuesta ofrecida a la persona reclamante el dia 5 de septiembre de 2022, con el siguiente
contenido, en lo que ahora interesa:

“(...) En cuanto a las peticiones que realiza, consistentes en la aportacién de diversos listados de solicitantes,
debemos sefialar que el art. 24 dela LTPA en el que basa su peticion no proclama un derecho absoluto
ilimitado de acceso toda vez que. seguidamente, los articulos 25 y 26 del mismo texto legal establecen
limitaciones cuando los datos solicitados son de tipo personal y estan protegidos por la legislacion de
proteccion de datos.

Por otra parte, no existe en Vimcorsa una base de datos global de aparcamientos gestionados por la empresa
ya que, como anticipamos al comienzo de nuestro informe, son muchos los aparcamientos gestionados por
concesionarios privados, los cuales llevan su propia gestion de los respectivos aparcamientos concesionados,

Respecto de los aparcamientos directamente gestionados por Vimcorsa, efectivamente existe una base de
datos interna de usuarios o solicitantes, pero, precisamente, en la misma constan datos directamente
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protegidos por la legislacion de proteccion de datos (nombre y apellidos, DNI, direccion personal y/o
profesional. profesion, y matriculas de vehiculos de su propiedad). No existe en dicha base ningtin otro dato
que no sea referido a dichos extremos, no pudiéndose por tanto disociar dato alguno.

Por tal motivo, estamos ante un supuesto de interaccién de ambas normas (legislacion de transparencia y de
proteccion de datos) en el que, ademds de estar limitado el acceso en estos casos por la propia legislacion de
transparencia, ya ha sido objeto de varias resoluciones por parte tanto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno como por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Concretamente, en el Criterio interpretativo Conjunto de 5 de marzo de 2020 (expediente Cl/001/2020), ambos
organismos han establecido claramente que:

"La publicacién de informacidn que contenga datos de cardcter personal y el acceso a este tipo de
informacién en respuesta a una solicitud de informacién al amparo de la LTAIBG son supuestos de
tratamientos de datos personales, tal y como se definen en el Reglamento (UE) 2076/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2075, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos”,

Asi sefialan en su informe que: “el art. 4.7, el RGPD define «datos personales» como toda informacién sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacién, datos de localizacién, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquico,
econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Por su parte, la Ley Orgdnica 3/2078, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), en su disposicién adicional segunda- Proteccion de datos y transparencia y
acceso a la informacién publica, dispone:

[se transcribe]

Pues bien, una de las pautas marcadas concretamente en el art. 15.3 de la citada norma es el principio de
ponderacién, al que también se refiere el criterio de interpretacion conjunta citado del Consejo de
Transparencia y la Agencia de Proteccién de Datos, sefialando que hay que sopesar el interés alegado por el
solicitante y la proteccidn de datos que hay que otorgar.

Si analizamos la solicitud del [apellido] y el contexto en el que ésta se produce, derivado del propio tenor de
sus escritos, la solicitud realizada se hace sin especificar el fin o finalidad perseguida, o el interés legitimo que
le lleve a dicha peticidn, siendo mds bien un animo espurio o de venganza contra Vimcorsa, por el hecho de
no haber accedido a renovar su contrato de arrendamiento sobre la ploza de aparcamiento que venia
disfrutando. el unico motivo claro y evidente que propicia su solicitud.
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Por otra parte, no se entiende la utilidad que puede otorgar el acceso a una serie de datos personales como
son nombres y apellidos, DNI, domicilios, matriculas de vehiculos, sino es un simple dnimo o afdn de
curiosidad, fines estos que bajo ningtin concepto ampara la legislacion de transparencia, ni es esa la finalidad
que persigue la norma al regular el acceso a la informacién del art. 24 dela LTPA alegado.

Por todo ello, ponderando que el interés o finalidad alegados son inexistentes, asi como que los datos a cuyo
acceso se solicita son exclusivamente de terceros y de un cardcter marcadamente personal, analizados los
antecedentes obrantes en el expediente, y de conformidad con la normativa referida, procede denegar la
solicitud de informacién solicitada, por entender que no es ajustada a derecho.”

FUNDAMENTOSJURI'DICOS
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la reclamacion.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 LTAIBG y 33 LTPA, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3.1.i) LTPA, al ser la entidad reclamada una sociedad mercantil local, el conocimiento de la presente
reclamacion esta atribuido a la competencia de este Consejo.

2. La competencia para la resolucion reside en el Director de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.1. b)
LTPA.

3. Debe destacarse a su vez que, en virtud del articulo 16.5 del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “ejl personal
funcionario del Consejo, cuando realice funciones de investigacion en materias propias de la competencia del
Consejo, tendrd el cardcter de agente de la autoridad”, con las consecuencias que de aqui se derivan para los
sujetos obligados en relacion con la puesta a disposicion de la informacion que les sea requerida en el curso
de tales funciones investigadoras.

Segundo. Sobre el cumplimiento del plazo en la presentacién de la reclamacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 24.2 LTAIBG la reclamacién se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Sobre el plazo maximo de resolucién, el articulo 32 LTPA establece que las solicitudes deberan resolverse
y notificarse en el menor plazo posible. En el ambito de la entidad reclamada, el plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver, salvo que la entidad hubiera establecido uno menor.

Sobre el silencio administrativo, establece el articulo 20.4 LTAIBG que transcurrido del plazo maximo de
resolucion sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido
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desestimada. A su vez, los articulos 20.1 LTAIBG y articulo 32 LTPA establecen que el plazo maximo de
resolucion podrd ampliarse por el mismo plazo, respectivamente, en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. En el presente supuesto la solicitud fue presentada el 14 de julio de 2022, y la reclamacién fue
presentada el 23 de agosto de 2022 . Asi, considerando producido el silencio administrativo transcurrido
el plazo maximo para resolver desde la solicitud, la reclamacion ha sido presentada en plazo, conforme a
lo previsto en el articulo 24.2 LTAIBG y el articulo 124 LPAC.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacion publica

1. Constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la transparencia, “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las personas y

entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones
[art. 2 a) LTPA].

Segun establece el articulo 24 LTPA, “[tJodas las personas tienen derecho de acceder a la informacion publica veraz
[...] sin mds limitaciones que las contempladas en la Ley". Y el articulo 6 a) LTPA obliga a que su interpretacién y
aplicacién se efectle tomando en consideracion el “principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién
publica es en principio accesible y sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley".

La legislacion reguladora de la transparencia, pues, se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso a la informacién publica, que Unicamente puede ser modulada o limitada si se aplican,
motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten su restriccion o
denegacion.

2. Las causas de inadmisién se encuentran enumeradas en el articulo 18 («Causas de inadmision»)
LTAIBG, y su aplicacién debe ser objeto de una interpretacion restrictiva y el supuesto de hecho de su
concurrencia debe ser acreditado por el érgano reclamado (Resolucién CTPDA 451/2018, FJ 5°).

Sobre ello nos dice el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera):

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye
una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es
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un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley..." (Fundamento de Derecho Sexto).

3. Los limites al derecho de acceso estan contenidos en el articulo 14 LTAIBG, y al igual que las causas de
inadmision, deben ser interpretados restrictivamente y el supuesto de hecho de su concurrencia debe
ser acreditado por el 6rgano reclamado en cada caso concreto.

Cuarto. Consideraciones de este Consejo sobre el objeto de la reclamacion:

1. En la solicitud de informacién se formulaban tres peticiones. En primer lugar, conocer la relacion de
personas solicitantes de plazas publicas de aparcamiento del Ayuntamiento de Cérdoba, identificando las
fechas de solicitud y el orden de prelacién; en segundo lugar, la relacidon de personas que tienen asignada una
plaza de aparcamiento, con expresion de la fecha en que se asignd la misma; y por ultimo la relacion de
personas que tienen asignada mas de una plaza de aparcamiento en los aparcamientos municipales que
gestiona VIMCORSA.

Debemos aclarar que la parte de la reclamacién en la que se solicitaba la publicacion periddica de esta
informacion, fue considerada una denuncia por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, que
se tramito en el expediente PA 64/2022 y que fue resuelto por Resolucién PA 56/2022 declarando el archivo de
la denuncia.

Como es sabido, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la ciudadania puede
solicitar toda suerte de “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguna de las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones” [art. 2 a) LTPA]. Y, no cabe albergar la menor duda de que la informacién solicitada
constituye inequivocamente “informacién publica” a los efectos de la legislacion reguladora de la
transparencia.

La entidad reclamada contest6 esta peticion de informacion el dia 5 de septiembre de 2022 mediante escrito
de la persona titular de la Gerencia de VIMCORSA, resolviendo que no procedia dar acceso a los listados de
personas obrantes en la entidad en base a los hechos y fundamentos recogidos en el informe adjunto,
elaborado por sus servicios juridicos. El citado informe concluye que “.. ponderando que el interés y finalidad
alegados son inexistentes, asi como que los datos a cuyo acceso se solicita son exclusivamente de terceros y de un
cardcter marcadamente personal, analizados los antecedentes obrantes en el expediente, y de conformidad con la
normativa referida, procede denegar la solicitud de informacion solicitada, por entender que no es ajustada a
derecho”. En el expediente consta copia de la remision de esta contestacion a la persona solicitante mediante
correo electronico del 05 de septiembre de 2022, asi como del correo devuelto por el programa informatico
gestor de correo electrénico utilizado por la entidad reclamada en el que se indica que “Se completé la entrega
a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envid informacién de notificacién de entrega”, por lo
gue debemos concluir que no ha quedado acreditada la recepcion o el acceso por el reclamante a la indicada
respuesta, mediante la oportuna notificacion.
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Por ello, aun constando la respuesta ofrecida a la persona reclamante el dia 5 de septiembre de 2022,
denegando el acceso solicitado, no consta que le fuese validamente notificada y por ello procederia que por
este Consejo se estimase la reclamacién, en el sentido de que se ha de notificar la respuesta al reclamante,
poniendo a su disposicion la resolucién recaida.

2. Sin embargo, este Consejo ha analizado la respuesta ofrecida, y debe realizar una serie de consideraciones
sobre el contenido de la misma y sobre la fundamentacién utilizada por el 6rgano reclamado que motivan que
esta reclamacion deba estimarse parcialmente.

En la respuesta recaida se argumenta que no se dispone de una base de datos global de los aparcamientos
publicos que gestiona la entidad reclamada ya que algunos son explotados en régimen de rotacion por
empresas privadas mediante concesién administrativa. Respecto a los aparcamientos gestionados
directamente por la entidad reclamada, expone que dispone de una base de datos interna de usuarios o
solicitantes, en la que constan datos directamente protegidos por la normativa de proteccién de datos
(nombre, apellidos, DNI, direccién personal y/o profesional, profesién y matriculas de los vehiculos). Respecto
a esta informacién, y en aplicacién de la ponderacién prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, la entidad
reclamada considera que hay que sopesar el interés alegado por el solicitante y la proteccién de datos
personales. A juicio de dicha entidad, la solicitud se realiza sin especificar el fin o finalidad perseguida, o el
interés legitimo que lleva a dicha peticidn, y no se entiende qué utilidad puede otorgar al solicitante el acceso a
la informacion requerida, si no es un simple animo o afan de curiosidad, fines éstos que bajo ninguin concepto
ampara la legislacion de transparencia. Por todo ello, ponderando que el interés y finalidad alegado son
inexistentes, asi como que los datos solicitados son exclusivamente de terceros y de un caracter
marcadamente personal, procede a denegar la solicitud de informacién.

Respecto a la respuesta emitida, este Consejo debe puntualizar, en primer lugar, que tal y como prevé el
articulo 17 de la LTAIBG, las solicitudes de acceso a la informacion no deben motivarse, ni la ausencia de
motivacion es por si sola causa de rechazo de la solicitud, sin perjuicio de que si se expusieran los motivos,
estos pudieran ser tenidos en cuenta en la resolucién. De hecho, la Sentencia 227/2022, de 2 de junio de 2022,
establece como doctrina casacional:

“El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, reconoce el derecho de acceso a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105
de la Constitucion, de forma amplia "a todas las personas”, sin requerir la acreditacion de acreditar un
determinado interés, y las disposiciones de la citada ley que integran su titulo |, referido a la transparencia de
la actividad publica, en el que se incluyen las normas que regulan el derecho de acceso a la informacidn
publica y entre ellas el citado articulo 12 de reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica a
todas las personas, son de aplicacién a las entidades que integran la Administracidn Local, por disposicién del
articulo 2.1.0) de la citada ley. “

En segun lugar, y suponiendo que la informacién solicitada se requiere respecto de personas fisicas, es
evidente que el acceso solicitado conlleva, como indica la entidad reclamada, la comunicacién de datos

Pagina 7 de 12 Resolucién 837/2022, de 21 de diciembre www.ctpdandalucia.es
Documento apto para ser publicado en el Portal del Consejo.



http://www.ctpdandalucia.es/

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

personales de terceros y resultaria por tanto de aplicacion lo previsto en el articulo 15 de la LTAIBG. Este
articulo establece, en el apartado 1, que si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la
ideologia, afiliacion sindical, religién o creencias, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacién incluyese
datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente
con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.

Segun el articulo 15.2, con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo
impida, se concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con
la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano.

Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, establece el articulo 15.3 que
el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.
Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara particularmente en consideracion los
siguientes criterios:

a) El menor perijuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticién en el ejercicio de un derecho o el hecho de que
tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

En el presente caso la informacion que se solicita no afecta a datos de caracter personal respecto de los que
pueda predicarse la naturaleza de categorias especiales de datos (art. 9 RGPD) ni a datos relativos a la
comisién de infracciones penales o administrativas que no conlleven amonestacion publica al infractor.
Tampoco se trata de datos de caracter personal que tengan la consideracion de meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano, por lo que es necesario
realizar la debida ponderaciéon entre derechos que viene referenciada en el apartado 3 del articulo 15
transcrito.
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Pues bien, dicha ponderacion fue resuelta por el 6rgano reclamado indicando que la solicitud realizada se
hace sin especificar el fin o finalidad perseguida, o el interés legitimo que lleva a la peticién, siendo mas bien, a
su juicio, “..un dnimo espurio o de venganza” contra la entidad por no haber renovado su contrato de
arrendamiento de la plaza de aparcamiento. Igualmente alega que no se entiende la utilidad que puede
otorgar el acceso a los datos personales solicitados sino es un simple dnimo o afan de curiosidad, fines que
bajo ningun concepto ampara la legislacion de transparencia. Por ello, y por solicitarse el acceso a datos

personales de terceros, el érgano reclamado deniega el acceso.

A juicio de este Consejo, con independencia de las motivaciones que hayan llevado a la persona solicitante a
pedir la informacion reclamada -y que segun lo indicado anteriormente no pueden justificar la denegacién de
la informacion- , la normativa de transparencia si ampara peticiones de informacion dirigidas a conocer las
decisiones adoptadas por una empresa municipal en la gestién de recursos publicos como son las plazas
municipales de aparcamiento. De hecho, es uno de los objetivos de la normativa segln se indica en el
reiterado Predmbulo de la LTAIBG:

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios acttian nuestras instituciones podremos hablar del inicio de
un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y
que demanda participacion de los poderes publicos”

No obstante, en la ponderacién entre el interés publico en la divulgacién de dicha informacion y los derechos
de los afectados cuyos datos aparecen en la informacion solicitada es preciso tener en cuenta que facilitar
dicha informacién podria afectar a la seguridad, o incluso a la intimidad, de las personas afectadas y requeriria
practicar el trdmite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG para conocer las circunstancias
concurrentes que debieran ser tomadas en consideracién al decidir sobre el acceso y para tener constancia de
si alguna de las personas afectadas se encuentra en una situacion de especial proteccién que podria verse
agravada en caso de revelar su domicilio privado o profesional, su profesion, la identificacion de su vehiculo...

Pese a lo indicado este Consejo no puede obviar las dificultades que conllevaria dar el tramite de alegaciones a
todas las personas solicitantes de las plazas publicas de aparcamiento del Ayuntamiento de Cérdoba cuya
gestion tiene encomendada la entidad reclamada (sobre todo cuando la informacién se solicita sin acotar
ningun periodo temporal). Seglin consta en la pagina web del 6rgano reclamado, este pone a disposicién de
las personas interesadas aparcamientos en diferentes zonas de la ciudad, estando en funcionamiento
actualmente cinco parkings, los cuales suman un total de 1.019 plazas. Este nUmero haria practicamente
imposible realizar el tramite de alegaciones a las personas que hayan podido solicitar una de tales plazas en
cualquier momento (dado que no se pide un periodo temporal concreto) y supondria, por una parte, la
paralizacion del 6rgano interpelado, y por otra, dar una respuesta muy tardia que impediria el ejercicio
material del derecho de acceso.
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Por otra parte, y sin perjuicio de esta dificultad, lo cierto es que el acceso a la informacion solicitada supondria
un tratamiento de multitud de datos personales que poco afiadirian al objetivo de la transparencia, como
seria el control del funcionamiento de la entidad reclamada. Este tratamiento supondria un dafio excesivo al
derecho fundamental a la proteccién de datos, por lo que en la ponderacién debe primar este derecho sobre
el de acceso a la informacién publica..

Por ello, y teniendo en cuenta que en la reclamacion formulada el reclamante ha matizado que solicita la
informacién “cumpliendo con las determinaciones relativas al derecho a la proteccion de datos que la normativa
establece, pero permitiendo el control de la actividad municipal”, este Consejo considera que el objetivo de la
solicitud se satisfaria, al menos parcialmente, si el érgano ofreciera la informacion solicitada respecto a la
relacion de personas que en el momento de formularse la solicitud eran adjudicatarias de plazas publicas de
aparcamiento gestionadas por VIMCORSA (con independencia de que las explote directamente o a través de
empresas privadas mediante concesién administrativa), sin incluir ningiin dato que permita la identificacion
de las mismas (por ejemplo identificAndolas con nimeros u otra referencia, v.g “adjudicatario 1, adjudicatario
2..."), agrupandolas por el nombre del parking en el que tengan adjudicada la plaza de aparcamiento publica.
En la citada relacion, respecto a cada adjudicatario debera facilitarse la informacion referente a la fecha en la
que presentd la solicitud de plaza, la fecha en que le fue adjudicada y el nimero de plazas adjudicadas. De
este modo, el solicitante conoceria parcialmente la informacion solicitada: si hay personas que disfrutan de
mas de una plaza, si se ha seguido el orden de solicitud en la adjudicacién de plazas publicas... pero sin
conocer la identidad de tales personas, cuyos legitimos derechos quedarian protegidos.

Partimos de que la entidad reclamada dispone de la informacién solicitada y de que puede extraerla de la
base de datos interna de solicitantes/usuarios que utiliza con el nivel de desagregacién indicado. En caso
contrario debera facilitar la informacion en cualquier otro formato similar que pueda ser extraido mediante
un tratamiento informatizado de uso corriente de la base de datos utilizada.

A partir de la informacion obtenida conforme a lo establecido en los parrafos anteriores, el reclamante podria
solicitar nuevamente informaciéon de adjudicatarios concretos si lo estima pertinente, en cuyo caso se
tramitaria el procedimiento previsto segun los tramites previstos en la LTAIBG y LTPA, y entre ellos, el tramite
de audiencia previsto en el articulo 19.3 LTBG si fuera necesario.

3. Finalmente debe advertirse que en la relacién de adjudicatarios anénimos a facilitar debera incluirse
también la informacion de todas las plazas de aparcamiento que gestiona VIMCORSA aunque sean explotadas
por empresas privadas a través de concesidon administrativa. En este sentido cabe recordar la obligacién
establecida en el articulo 4 de la LTPA, segin el cual, las personas fisicas y juridicas que presten servicios
publicos o ejerzan funciones delegadas de control u otro tipo de funciones administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 3.1 a la que se encuentren
vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento por aquellas de las obligaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de los plazos que puedan
establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia. La entidad reclamada debera por tanto solicitar
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esta informacion para posteriormente trasladarla a la persona reclamante, en los términos indicados en el
apartado anterior.

Quinto. Cuestiones generales sobre la formalizacién del acceso.

La entidad reclamada ha de ofrecer a la persona reclamante la informacién objeto de su solicitud, previa
disociacién de los datos personales que pudiera contener (art. 15.4 LTAIBG). La entidad reclamada debera
tener en cuenta que la disociacion de datos personales implica no solo la supresion de la identificacion
concreta de las personas fisicas o aquellos otros datos que pudieran permitir la misma (DNI, direccién,
ndmero de teléfono...), sino también de otra informacion que, contenida en los documentos de avisos, quejas
0 sugerencias 0 sus respuestas, permitiera igualmente la identificacion de alguna persona fisica. En este
sentido, el articulo 4 del Reglamento General de Proteccion de Datos define dato personal como:

“toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica,
genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”.

Igualmente, el Considerando 26 del RGPD afirma, respecto a la disociacion:

“Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la informacidn relativa a una persona fisica
identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica
mediante la utilizacidn de informacidn adicional, deben considerarse informacién sobre una persona fisica
identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacién, teniendo en
cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo
tanto, los principios de proteccion de datos no deben aplicarse a la informacién andnima, es decir
informacién que no guarda relaciéon con una persona fisica identificada o identificable, ni a los datos
convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el
presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha informacion andnima, inclusive con fines estadisticos
o de investigacién.”

En el caso de que en algunos de los documentos solicitados ni siquiera la supresion u ocultacién de
informacion llegara a impedir la identificacién de la persona, la entidad reclamada no pondra a disposicién de
la persona reclamante aquellos documentos afectados por dicha circunstancia.

Es preciso resefiar que la firma manual también se considera un dato personal y esta sujeta a lo expresado
anteriormente. Por otra parte, el codigo seguro de verificacion (CSV) de los documentos firmados
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electrénicamente deberd ser ocultado en caso de que se haya suprimido algun dato del documento en
cuestion cuya copia se facilite como respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, o bien cuando el
acceso a la correspondiente verificacién pueda permitir la consulta de algin dato personal, no revelado en el
documento, de la persona firmante, como puede ser, por ejemplo, el DNI.

Y en la hip6tesis de que no exista alguna de la informacién solicitada, la entidad reclamada debera transmitir
expresamente esta circunstancia a la persona reclamante.

La informacién obtenida podra usarse sin necesidad de autorizacién previa, con las Unicas limitaciones de las
que se deriven de la LTPAy otras leyes, segun lo previsto en el articulo 7 d) LTPA. Asimismo, segun el articulo 8
a) LTPA, las personas que accedan a informacién publica en aplicacion de la normativa de transparencia
deberan ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccién del abuso del derecho.

En el caso de que la informacién a la que se concede el acceso contuviera datos personales, el articulo 15.5
LTAIBG establece que la normativa de proteccién de datos sera de aplicacién al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En virtud de los Antecedentes y Fundamentos Juridicos citados se dicta la siguiente
RESOLUCION
Primero. Estimar parcialmente la reclamacion.

La entidad reclamada debera facilitar a la persona reclamante la informacién solicitada teniendo en cuenta lo
indicado en los Fundamentos Juridicos Cuarto y Quinto, todo ello en el plazo de diez dias a contar desde el dia
siguiente al que se le notifique esta Resolucién

Segundo. Instar a la entidad reclamada a que remita a este Consejo en el plazo de diez dias a contar
desde el dia siguiente al que se le notifique esta Resolucion, las actuaciones realizadas, incluyendo la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que por turno corresponda en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8. 3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Jesus Jiménez Lépez

Esta resolucidn consta firmada electrénicamente.
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